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〔 摘 要 〕 从土地利 用 结 构 、土地利 用 程度 、土地产 出 水平 、 土 地投入水平和 土 地 可持 续 利 用 水平 个 方 面 ， 选取 个

评价指标 ，
以 东 北地 区 个地级城 市 为 比较单元 ， 建立原 始数据矩 阵 ，

利 用 统计分析软件进行主成分分析和聚类分

析 ， 分别 对该 个城市 土地集 约 利 用 程度进行评价 ， 并划 分 为 土地集 约 利 用 型 、 土地适度利 用 型 、 土地粗放利 用 型 三种城市 土

地集 约 利 用 类 型 。 结果表 明 ， 东 北地 区城 市 土地集 约 利 用 总体水平 与发达地 区 相 比存在较大差 距 ，
沈 阳 、 大连 、 长春 、哈 尔 滨

等 大城 市和主要工业城市 的 土地集约 利 用 水平较 高 ，部分资源枯竭城 市和基础 薄 弱 、经 济发展水平 相 对落后 的城 市 土地利 用

粗放 。
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根据城市化发展进程 的
“ ”

型 曲线规律 ， 我 国

已进人到城市化发展的快速阶段
⑴

。 近年来 ， 随着 东 ： ：地区城 ：发展与土地

城市用地空间 的不断扩展 ，城市建设用地规模扩张 胃胃
与农用地保护之间的矛盾 日 益尖锐 。 东北地区作为

全国重要的经济地域单元 ，
工业化和城市化发展迅 城市人□增长

速
，城市用地空间规模扩张迅速 ，

而作为全国重要的 年的 年间 ，东北地区 个地级

商品粮基地 东北地区又面临着为保障粮食安全而 城市的人 口 增长了 万人 年城市人 口

加强耕地保护的压力 ， 城市土地集约利用 的 问题尤 规模比 年增长 了 。 其 中 ， 哈尔滨 、大

为 凸显 。 本文 以东北三省 个地级城市 （ 不 包括 连 、长春 、 沈阳 个特大城市人 口 增长规模排在前

黑龙江 的 大兴安岭地 区 和 吉林 的延边地 区 ） 为研究 位 ，分别增长 万人 、 万人 、 万

对象 通过对各城市土地集约利用水平的 比较研究 ， 人 、 万人 ； 营 口 和大庆城市人 口 增长规模达到

分析城市土地集约利用的区域差异 。 万人和 万人 ，排在 、 位 ；人 口 增长规
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模在 万 万人 的城市有朝 阳 、锦州 、鞍 山 、辽 鸡西 、鹤 岗 、 双鸭 山 、绥化居住用地面积 比例在

阳 、吉林 、盘锦和 四平 ； 其它城市人 口 增长规模都在 以上
；鞍山 、抚顺 、本溪工业用地面积 比例在 以

万人以下 。 城市人 口增长率 比较 ： 朝 阳 和营 口 城 上 。 沈阳 、大连 、锦州 、阜新 、铁岭 、朝 阳 、长春 、 白城 、

市人 口增长率分别为 和 ，超过 哈尔滨 、大庆 、黑河等城市公共设施用地面积 比例较

倍 ；
增长率在 之间 的城市有七 台河 、 四 高 在 以上

，
其它城市则低于 。 七 台河市

平 、盘锦 、大庆 、 哈尔滨 、 大连 、铁岭 、 黑河 、长春 、 辽 仓储用地面积 比例最高 ， 为 ；
辽 源市 比例最

阳 ；其它城市人 口 增长率在 以下 ， 其 中沈 阳 的 低 ， 为 。 吉林市的对外交通用地面积 比例最

城市人 口增长率仅为 。 高 ，为 ；
辽 阳 市最低 ， 仅为 。 大连 、营

城市用地扩展 口 、阜新 、辽 阳 、盘锦 、长春 、通化 、松原 、哈尔滨 、鸡西 、

年的 年间 东北地区 个地级城 大庆 、七台河 、挺河等城市的道路广场用地面积 比例

市建成区规模扩展面积达到 平方公里 年 都在 以上 ，其中大庆市最高 ， 为 其它城

城市建成 区规模 比 年增长 。 长春 、大 市则不到 。 市政设施用地面积 比例各城市差别

连 、沈阳和哈尔滨 大城市建成区规模增长幅度均超 不大 除绥化市为 外 ，其它城市都在 以下 。

过 平方公里 ， 分别为 平方公里 、 平方公 公共绿地面积比例各城市差别较大 最高的佳木斯市

里 、 平方公里 、 平方公里 ；大庆 、鞍山 、吉林 、营 高达 ，最低的鸡西市仅为 表 。

口建成区规模增长幅度在 平方公里之间 ；增
东北地 城市土地集约利用程

长幅度在 平方公 腿市雜桃、肺肖 、

本溪 、牡丹江 、朝阳 、齐齐哈尔 、伊春 、阜新 、辽阳 、盘锦 、

七台河 、四平 、锦州 、抚顺 、铁岭 其它城市增长幅度都 评价指标体系

低于 平方公里。 城市建成区规模增长率比较 ：长春 目前国 内关于城市土地集约利用宏观评价的指

市城市建成区规模增长超过 倍 ， 为 大连 、 标体系 主要包括土地利用程度 、 土地投人水平 、土地

朝阳 、沈阳 、营 口 、哈尔滨 、黑河 、葫芦岛 、佳木斯增长在 产 出水平和土地生态持续利用 等方面 ， 关于土地

倍 以 上 ， 分 别 为 、 、 、 利用结构对土地集约利用水平的影响方面的研究较

、 、 ； 增 长率在 少 评价指标体系 中体现的不多 ，有 的研究 中将土地

之间 的城市有牡丹江 、 四平 、铁岭 、 鞍 利用结构指标通过结构效益体现 出来
⑷

。 考虑到

山 、盘锦 、 松原 、七 台河 、 白 城 、 吉林 、松原 、 通化 、 大 东北地区地域范围广 、城市数量多 ，城市化水平和土

庆 、阜新 、本溪 ；其它城市增长率在 以下 。 地利用结构 、特点 、条件差异性大 ， 根据评价指标体

城市经济增长 系构建的系统性和可实施性原则 ， 借鉴相关区域与

按当年价格计算 年与 年相 比
，沈 阳 、 城市土地集约利用评价构建 的指标体系 ， 将城

大连 、长春 、哈尔滨 、大庆 、鞍山等城市 增长规模 市土地利用结构指标引 入评价体系 中 ，选取土地利

均超过 亿元 以上 ，远高于其它城市 ； 吉林接近 用结构 、土地利用程度 、土地产 出水平 、土地投人水

亿元 其它城市都在 亿元以下 ；黑龙江的黑 平和土地持续利用水平 方面因 素共 项指标作

河和绥化增长规模最低 不到 亿元 。 从 增 为评价指标体系 （ 表 。

长率上看 各城市总体相差不大 大部分在 倍 评价方法

之间 吉林省 的 四平 、 长春 以及黑龙 江省 的七 台河 运用主成分分析法 ，
以东北地区 个地级城市

增长率在 倍以上 ；
辽宁 的阜新 、 黑龙江的鸡 为样本 ，

以 个评价指标数据为变量构建矩阵 ，
通

西 、伊春 、牡丹江 、绥化 增长率不到 倍 。 过 统计分析软件进行数据处理 ，得 出矩阵

城市用地结构 的特征根和相应的方差贡献率 。 根据主成分方差累

根据 年城市各类用地面积统计数据计算 ， 积贡献率提取相应 的 主成分 得到主成分载荷矩阵

居住用地是城市用地结构 中 的主要用地类型 ，其次 和得分系数矩阵 ，根据主成分得分系数矩阵 ，计算各

是工业用地 。 个地级城市 中 ， 辽宁 的鞍 山 、 抚顺 主成分得分 ，
以各主成分方差贡献率占总方差贡献率

工业用地面积比例高于居住用地 ， 其它城市居住用 的 比例为权重 ，
以各主成分得分为变量 ，计算各城市

地面积 占城市用地面积 的 比例均高于其它 用地类 土地利用集约度的综合得分 ，将各城市土地集约

型 。 辽宁 的锦州 ， 吉林的 四平 、辽源 、 白 山 ，黑龙江的 利用综合得分按如下公式 进行百分制转换 ：
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表 年东北地区地级城市各类用地面积 比例 （ 单位

公共设施 对外交通 道路广场 市政公用
城市名称 居住用地 工业用地 仓储用地

…
公共绿地

用地 设施用地

沈 阳市

—

大连市

鞍山市

抚顺市

本溪市

丹东市

辽宁省 锦州市

营 口 市

阜新市

辽 阳市

盘锦市

铁岭市

朝 阳市

长春市

吉林市

四平市

辽源市

通化市

白 山市

松原市

白城市

哈尔滨市

齐齐哈尔市

鸡西市

鹤 岗市

双鸭 山市

大庆市
里廿江省
“

伊春市

佳木斯市

七台河市

牡丹江市

黑河市

级化市

数据来源 ：根据 《 中 国城市建设统计年鉴 》 （ 年 ） 原始数据计算获得 。

表 城市土地集约利 用评价指标体 系

土地集约利用评价因素 评价指标 单位 指标说明

—

居住用地面积 比例

—

城市建成 区居住用地面积 建成区总面积

—

工业用地面积 比例

■

城市建成 区工业用地面积 建成 区总面积

公共设施用地面积 比例 建成区公共设施用地面积 建成 区总面积

道路广场用地面积 比例
—

城市建成区道路广场用地面积 建成 区总面积

城区人 口 密度

—

人 平方公里 区总人 口 建成区总面积

城市人均居住用地面积 平方米 人

—

建成区居住用地面积 城区总人 口

—

城市人 口 与用地增长弹性系 ——

‘

年建成 區面积增长率 人 口增长率

城市经济与用地增长弹性系数 ——

—

年建成区面积增长率 增长率

地均 国 内生产总值 万元 公顷

■

城 区 国 内生产总值 建成区总面积

工业用地地均工业总产值 。 万元 公顷 城区工业总产值 建成区工业用地面积

地均 圃定资产投资 万元 平方米 城区 固定资产总投资 建成 区面积

土地投人水平 基础设施投资 占 比重 城 区基础设施投资

—

城市人均道路面积 平方米 人 城区道路总面积 城 区总人 口

—

建城区绿化覆盖率 建成区绿化覆盖面积 建成区总面积

城市人均绿地面积 平方米 人 建成 区绿地面积 城 区总人 口

城市建设与发展
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评价过程
—

主成分 因 子提取

根据各城市土地集约利用评价综合得分的百分 根据 《 中 国城市统计年鉴 （ 》和《 中 国城市

制转换结果 将城市土地集约利用程度分为高度集 建设统计年鉴 （ 》 ，提取东北地区 个地级城

约利用 、 中等集约利用 、基本集约利用和土地粗放利 市 年城区 （ 包括城 市建成 区 和规划 未建成 区 ）

用 级 ，划分标准见表 。 的相关数据 ， 按照 个评价样本和 个评价指标

变量数据构建原始数据矩阵 。 利用 统计

财±職约 利職 膽絲 分析软件进行数据处理 ， 得 出 矩阵 的特征根和相应
土■约

一

高度集约 中等集约 基本集约 土地粗放
的方差贡献率 （表 。 根据主成分特征根大于 的

一

二 ： 原则 ，选取前 个特征根为主成分 ，其累积方差贡献

率为 ，基本涵盖 了原始变量的大部分信息 。

表 主成分分析提取的总方差初始特征值
一

序号 特征根 方差贡献率％
丨

累积方差贡献率％
丨

序号 特征根 方差贡献率％
丨

累积方差贡献率石

正交方差旋转 因 子提取 表 旋转后因子 回 归 系数矩阵

为 了更准确地反映主成分的指标信息 ， 将得到 指标序号 主成分 主成分 主成分 主成分 主成分 主成分

的 因子提取结果进行具有 标准化的正交方差

旋转 ，得到旋转成分矩阵 （ 表 和旋转后 因子 回归

系数矩阵 （ 表 。

土地集约 利 用 评价分值计 算

各主成分方差贝献率 占总方差贝献率的 比例

为权重 ，
以各主成分得分为变量 ，计算各城市土地利

用集约度的综合得分 ，并转换为百分制得分 （表 。
一

表 旋转成分矩阵

指标序号 主成分 主成分 主成分 主成分 主成分 主成分

、

价结里

— 根据土地集约利用评价综合分值 ，按照表 的

划分标准将各城市土地集约利用程度划分为高度集

；
： ； ：：

约利用 、 中等集约細 、基本集约利用和土賴放利

用 入
等级 。 大庆市土地集约利用评价综合分值最

高 ， 为 分 ， 朝 阳市最低 ， 为 分 。 高度土

： ： 地集约利用的城市只有大庆 ； 中等土地集约麵 的

城市有哈尔滨 、长春 、 营 口 、 大连 、 沈 阳 、黑河 、 七 台

】
丨 丨 丨 丨 河和铁岭 ； 基本土地集约利用 的城市有吉林 、辽阳 、

城市建设与发展
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表 各城市土地集约利 用评价综合分值 滨 个副省级城市 的人 口 增长率分别为 、

城市名称 百分制得分 排名 城市名称 百分制得分 排名
、 和 ， 而城市用地规模增长

城市
率则分别达到 了 和

哈尔滨市 盘锦市

长春市 鹤 岗市 。 方面 ，城市新区人 口密度低 ，土地资源

营 口 市

—

阜新市

“

与基础设施利用率不高 ； 另
一方面 老城区人 口 密度

找市
——！ ± —— 过大 基础设施不能满足城市发展需求 。 因此 应注

沈 阳市 鸡西市

黑河市 伊春市 意解决新老城区土地集约利用不均衡的问题 。

七台河市 双鸭山 土地适度利用型城市
■市

？ 包括鞍山 、本溪、丹东 、营 口 、盘锦 、吉林 、松原、铁
吉林市 绥化市

一 一一 一 一

岭 、七台河 、黑河 、辽阳 、葫芦岛 、牡丹江 、齐齐哈尔 、鹤

牡丹江市 锦州市 岗 、阜新 、通化 、鸡西 个城市 。 该类型城市主要为

■市
？ 工业型城市 既有加工型工业城市 ，

也有资源型工业
齐

！

一
“一 一一 一

城市 工业在城市经济中 占重要地位 。 城市用地规模

本溪市 佳木斯市 和人 口规模增长速度较慢 ，城市用地增长与人 口增长

葫戸岛市 朝 阳市 。 相关性较大 ，松原 、本溪 、营 口 、辽 阳 、盘锦 、铁岭 、齐齐

哈尔 、鸡西 、鹤岗 、七台河 、黑河等 个城市人 口 增长

牡丹江 、松原 、齐齐哈尔 、鞍 山 、本溪 、葫芦 岛 、丹东 、 速度快于建设用地增长速度 。 城市用地结构中 ，大部

盘锦 、鹤 岗 、阜新 、通化和鸡西 ；
土地利用粗放的城市 分城市居住用地和工业用地所 占 比重偏高 基础设施

则包括伊春 、 双鸭 山 、 抚顺 、绥化 、 白城 、锦州 、辽源 、 和社会公用设施用地 比重偏低 。 单位面积土地投入

白 山 、 四平 、佳木斯和朝 阳 ，集约化水平较低 。 产出能力与沈 阳 、大连等大城市相 比存在较大差异 。

目前大部分城市人均居住用地面积较大 ，城市用地还

三 东北地 城帘土地集约利用类 有较大的集约利用潜力 。 在提高城市土地集约利用

型彭』分 水平方面应加强城市老工业区和旧城区的改造 ，深人

挖掘城市 内部土地资源集约利用潜力 ，合理调控城市

将前面提取出 的主成分因子数据作为基本数据 建成区规模 提高城市土地集约利用水平 。

矩阵 ，运用聚类分析中 的分层聚类法 距离测度采用 土地粗放利用型城市

平方欧式距离 利用 统计分析软件绘出树 包括伊春 、双鸭 山 、抚顺 、绥化 、 白 城 、 锦 州 、 辽

状聚类谱系 图 ，根据谱系 图并结合各分类城市 的土 源 、 白 山 、 四平 、佳木斯 、朝 阳 个城市 。 该类 型城

地集约利用评价结果和土地利用特征 将东北地 区 市发展基础相对薄弱 ，
经济总体发展水平不高 。 伊

划分成 种城市土地集约利用类型区域 。 春 、双鸭 山 、抚顺 、辽源等资源型城市后续资源不足 ，

土地集约利用型城市 其它城市缺乏具有较强竞争力 的产业支撑 ， 城市集

包括沈阳 、大连 、长春 、哈尔滨和大庆 个城市 。 聚效应不明显 。 城市用地规模和人 口 规模较低 ， 产

前 个城市是东北地区 的经济地域核心城市 ， 城市 业结构层次偏低 、经济效益不高 ，单位城市用地投人

用地规模 、人 口规模 、经济总量规模和投资规模均 明 产 出水平和城市基础设施建设与其他地区相 比存在

显高于其他城市 产业结构综合能力和集聚能力强 ， 较大差异 。 提高城市土地集约利用水平应在城市产

城市地域空间扩展速度快 ，单位土地面积的投人产 业结构层次上下功夫 ， 提高城市经济 的竞争力 和集

出水平高 。 大庆市是东北地区重要的石油工业型城 聚力 ，合理调整城市用地结构 ，提高城市用地开发利

市 ，经济总量居东北地区前列 ， 近年来随着城市产业 用强度和投人产 出效益 ， 严格控制城市建设用地规

结构的调整和基础设施投人水平的提高 ， 城市建设 模 走内涵集约式城市发展道路 。

发展速度较快。 上述 个城市土地集约利用总体水

平髙于其他城市 属于土地集约利用型城市 。 但是 ， 四 结论与过论
从近年来城市人 口 和用地规模的增长速度看 ， 城市

用地规模增长速度 明显高于人 口 增长速度 。 例如 ， 城市土地集约利用总体水平有待提高

在 年的 年间 ，沈 阳 、大连 、长春 、哈尔 综合来看 ， 东北地区城市土地集约利用 的 总体
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水平与国 内发达地区相 比还有较大差距 ，有待于

进一步提高 。 在选取的 个地级城市 中 ，综合得分 。
，

分以上的仅有 个 ， 超过 分的 只 有 个 城 ， ， ；

市土地利用结构需要优化调整 ， 城市土地开发利用

程度和投入产出水平需要不断提高 ，应继续坚持 内

涵集约式的城市用地发展方 。

【
。

】 ；

城市土地集约利用 区域差异较大
； ；

从 个省份 比较来看 ， 辽宁省城市土地集约利
； ；

用总体水平高于吉林省和黑龙江省 。 从城市 间 比较
丨 侧东 中 国城市化与可持续錢 新华 出 版社 ，

誦
：

看 沈阳 、大连 、长春 、哈尔滨 个副省级城市 以及大

庆 、鞍山 、本溪等主要工业城市 ，
经济发展水平高 、人 郑新奇等 中 国设 区市土地集约利用类型划分研究 中 国

口 集聚能力强 、产业结构升级快 、单位土地投入产出 人 口 ■ 资源与环境 ’

水平高 ，所以土地集约利用水平高 。

一些资源型城
乔陆印等 城市土地集约利用评价指标体系研究 ■ 生态经

济

市和经济发展总体水平较低的城市 ，经济基础薄弱 、

贾智海 郝晋珉 基于模糊综合评价 的城市土地集约利用评

产业结构层次较低 、城市缺乏凝聚力 、单位土地面积 价研究
一以长治市为例 中 国人 口 资源与环境

的投人产出效益差 ，其土地集约利用水平也较低 。 （

空间扩展要统筹协调新开发区和老城区 … ’聽

近 年来 ，东北地区大部分城市建成区规模大幅
丨 华南师范大学学报 （ 自 然科学版 ） ’

黎一畅等 城市土地集约利用空间差异研究——以江苏省为

度增长 沈阳 、大连 、长春等 城市建成区规模扩大
例 南京大学学报 （ 自 然科学版 ）

—倍以上 ，城市新区不断涌现 城市新区与老区之间在 翟苗苗等 山东省土地集约糊评价及 区域差异研究 华

人 口密度 、土地利用程度、城市基础设施等方面还没有 南师范大学学报 （ 自 然科学版 ） ：

实现有效融合 。 因此 ，城市空间扩展要与人 口 增长相 范辉 王立 ，周晋 基于主成分分析和物元模型的河南省城市土

协调 ，防止城市新开发地区出现空心化现象 。

’

缀仁俩 ，徐朝晖 信息能力 国际 比较的主成分分析法 数
工业型城市要坚持内涵集约化城市用地发展

周浩 ， 陈银蓉 ，顾颖敏 中 国城市 土地集约利用 的时空差异与

东北地区城市绝大部分是建立在老工业基地的 驱动力分析 湖北农业科学

基础上 ， 因此单一工业化城市较多 ，包括资源型工业

城市 、加工型工业城市和资源加工混合型工业城市 。

目前这些城市都面临着产业结构调整和城市用地结
一

构空间重构的问题 ，新产业区发展与传统老工业 区

转型都需要足够的土地利用空 间 ， 从土地集约利用

的 目标 出发 应坚持内涵集约化城市用地发展方 向 。

【 】

，
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