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【党建热点】

新型城镇化进程中城市基层党建工作创新路径研究
王 宏 源

摘 要:城市基层党建是涵盖社区党建、单位党建、区域化党建、新经济组织和新社会组织党建等的系统化党建工
程。新型城镇化形势下，我国城市基层党建在组织体系、人员队伍、功能作用、基础保障等诸多方面都发生了深刻
的变化，面临着许多现实问题。加强城市基层党建工作创新，要坚持以理念转变来适应形势发展，以思路更新来推
动工作创新，以全域思维来推动党建工作与城市发展的深度融合、有机统一，努力让党建根植城市引领发展，确保
城市基层党组织成为宣传党的政策、贯彻党的方针、团结动员群众、领导基层治理、协同多要素互动、推动城市改革
创新发展的坚强战斗堡垒。
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城市是一个多元素汇集的有机整体，城市基层

党建工作作为一个整体，是涵盖社区党建、单位党
建、区域化党建、新经济组织和新社会组织( 简称
“两新”组织) 党建等的系统化党建工程。按照走中
国特色新型城镇化道路、全面提高城镇化质量的新
要求，大力加强城市基层党建工作创新，事关党在城

市的执政根基，事关城市改革发展，事关基层和谐稳

定。城市基层党建工作创新，要以全域思维推动党
建工作与城市发展的深度融合、有机统一，努力让党
建根植城市引领发展，确保城市基层党组织成为宣

传党的政策、贯彻党的方针、团结动员群众、领导基
层治理、协同多要素互动、推动城市改革创新发展的
坚强战斗堡垒。

一、新型城镇化带来城市基层党建环境的深刻变化

进入新时代以来，随着改革开放的不断深入和

社会主义市场经济的发展，我国新型城镇化进程明

显加快，城市已经进入新的发展时期。经济社会转
型发展、城乡一体化示范区建设深入推进，以发展新
兴经济为重点的特色小镇迅速崛起。大量农业人口

涌入城市，人员的流动性不断增大。户籍制度、居住
证制度改革不断深化，城市社会结构形态发生深刻

变化，城市基层党建在组织体系、人员队伍、功能作
用、基础保障等诸多方面，都发生了深刻的变化。

1．迅猛发展的城市化进程推动了党在城市基层
的组织设置和活动方式的变化

改革开放以来，我国经历了世界上规模最大、速
度最快的城镇化进程。据统计，“十二五”时期，我
国城镇化率达到 56．1%，城镇常住人口达到了 7．7
亿。城镇化率年均提高 1．23 个百分点，每年城镇人
口增加 2000万人，超过欧洲一个中等规模国家的总
人口还要多。“十三五”末期，我国户籍人口城镇化
率要达到 45%，常住人口城镇化率要达到 60%左
右。①大规模的城镇化进程，既有力地推动了我国经
济社会的持续健康发展，也给城市基层党组织设置、
干部能力建设、党员教育管理等带来深刻影响。随
着城市化的发展，在中心城区，外来人口大量、持续、
快速地流动，他们思想价值多元、利益诉求各异; 在
新城区，大量的村塆变社区、村民变居民，城乡二元
结构被打破。在新型城镇化快速发展的大趋势下，
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在我国进入全面建成小康社会的关键时期，需要城

市基层党组织在提高城镇化水平，提高居民收入水

平，增强居民安全感、归属感、幸福感上，担负起重要
责任。为此，必须改变以地域和单位为基础设置基
层党组织的方式，建立灵活、开放、包容、共享的组织
体系和工作机制，这样才能以“动”制“动”，将基层
党组织的影响和力量延伸、覆盖到城市基层的每一
个角落。

2．深刻变革的城市社会结构对基层党组织履行
政治功能、加强政治引领提出了新的挑战
改革开放的核心是建立和完善社会主义市场经

济体制。这一市场取向的改革，是当代中国最广泛、
最深刻、最重要的变革，直接催生了规模庞大的非公
经济组织和社会组织。据国家工商总局有关资料，
截至 2017 年 9 月，我国实有私营企业 2607． 29 万
户，注册资本 165．38万亿元，分别占企业总量的 89．
7%和 60．3%。②《中国统计年鉴》显示，截至 2016 年
12月，全国依法登记的社会组织近 70．24万个，其中
社会团体 33．59万个、民办非企业单位 36．09 万个、
基金会 5559个。③这些“两新”组织广泛分布在街道
社区、商圈( 楼宇) 、开发区( 园区) 、创新创业街区，
与机关企事业单位在城市基层纵横交错，相互交织。
“两新”组织党建是城市基层党建的难点，也是提升
城市基层党建工作发展空间的发力点。从历史和现
实经验来看，新经济新业态新领域涌现的从业者往

往年纪轻、学历高、需求多样，他们能否贯彻执行党
和国家的路线方针政策，能否认同新时代中国特色

社会主义道路，直接影响着我们党的执政基础和群

众基础。面对城市社会结构变化的新情况，城市基
层党组织要凝聚改革共识，破解体制转换和社会转

型中存在的各类矛盾和问题，推动各项改革任务的

落实。在推进城市基层党建工作中，基层党组织要
紧紧抓住先发优势，把新经济新业态新领域党建摆

在重要位置，不断强化基层党组织的领导核心地位，

注重发挥党的政治优势、组织优势和资源优势，加强
对基层各类组织的统一领导，引领好、服务好、促进
好新经济新业态新领域企业发展，使它们充分发挥

“转方式、调结构、保民生”的生力军作用，成为城市
经济社会发展的新引擎。

3．日益复杂的城市基层治理矛盾给城市基层治
理能力和治理水平现代化带来了重大考验

基层强则基础稳。城市化的推进势必带来各种

利益的调整，尤其是在城市化快速推进期，伴随着城

市公共服务需求、社区服务需求以及公民权益意识
的不断增长，各类矛盾可能集聚迸发，要求强化党建

引领，搭建多元共治平台，实现人民城市人民建、人
民城市人民治。例如，土地征用、旧城改造、房屋拆
迁、物业管理等工作中出现的问题，需要基层党组织
配合或跟进做好相关工作; 基层资源环境和公共服

务承载压力持续加大，需要基层党组织打通联系、服
务群众的“最后一公里”; 充斥在现实和网络虚拟社
会中的各种“杂音”对意识形态领域造成的思想冲
击，也需要基层党组织予以及时疏导和正确引导。
日益复杂的城市基层治理矛盾给城市基层治理能力

和治理水平现代化带来重大考验，对城市基层党建

提出了新的更高要求。推进全面依法治国，需要城
市基层党组织运用法治思维和法治方式，依法管理

基层事务，带动社区居民尊法学法守法用法，不断提

高基层治理法制化水平; 要求充分发挥党组织总揽

全局、协调各方的作用，引导各方力量，整合各种资
源，推动社会治理重心向基层下移; 发挥各类社会组

织的作用，加强社区治理体系建设，实现政府治理和

社会调节、居民自治良性互动。

二、新时代城市基层党建工作面临的现实问题

面对城市空间迅速拓展延伸、新兴业态大量涌
现、意识形态领域斗争激烈等对传统城市区域化党
建工作带来的挑战和困难，与新形势新任务的要求

相比，新时代城市基层党建工作还存在诸多不适应、
不完善、不规范的问题。

1．组织建设不到位，党组织作用发挥不充分
第一，党的组织覆盖和工作覆盖有盲区。一些

非公经济组织和社会组织人员流动性强，机构变更、
撤销频繁，有的党组织甚至边建边散。在商务楼宇、
各类园区、商圈市场和网络媒体中，党建工作还存在
盲区和空白点。一些经济技术开发区和产业集聚区
甚至没有专门的党建组织管理机构，党建工作由人

事局代管; 辖区内很多企业、垂直部门的人事权都不
归党工委管理，管理体制机制不顺。一些破产改制
后的国企党员归属管理问题不明确，党员管理处于

真空地带。第二，基层党组织的功能作用有待加强。
有的城市社区党组织政治功能发挥不够，把党建工

作仅仅理解为开展活动。街道党组织的主责主业意
识需要进一步加强，基层党组织领导核心作用发挥
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不够，吸引力不强，组织生活质量不高，战斗堡垒作

用弱化。有的村改居社区体制机制转换不到位，党
组织作用难以发挥。第三，流动党员教育管理存在
薄弱环节。党员在地域间、产业间不断增强的流动
性，使流动党员成为“口袋党员”“隐形党员”，导致
对这些党员的底数难以摸清、状况难以掌握，给党员
的教育管理工作带来困难。

2．大党建格局推进不到位，联建共建机制尚未
形成

第一，全社会关注参与城市基层党建的意识不

强。大多数机关党组织缺乏区域化党建意识，对参
与支持社区党建还存在份外之事的“包袱”心态和
居高临下的“帮扶”心态，支持参与街道、社区党建
的热情不高。部分街道、社区党组织对城市党建工
作认识不清，还存在统筹不到位、沟通不自信等问
题，工作中存在畏难情绪。部分在职党员自觉参与
社区党建的意识不强，主体意识没有真正树立起来。
有的在职党员，单位党员意识强、社区党员意识弱，
借口单位工作忙不到社区报到，将此视为额外负担。
第二，党建联建体系不完善。长期以来，城市街道、
社区党组织以块为主，而单位党组织以条为主，

“条”“块”之间相对独立，互不交叉、互不影响。多
级联动的城市基层党建工作体系还不够完善，存在

责任不明晰、机制不完善、联动不充分等问题，条块
结合、优势互补、资源共享、联建共建的区域化党建
格局尚未形成。市、区、街道、社区四级党建联动机
制没有真正形成，资源整合、区域融合还不够。第
三，双向服务没有形成良性互动。对共建双方建立
共同利益和需求连接点的开发不足，没有形成有效

纽带，过分强调驻区单位提供资源服务，共建单位看

不到实实在在的党建红利，工作配合不得力、衔接不
到位，不同程度地存在帮扶共建工作“一头热、一头
冷”等现象。

3．党务干部队伍配备不到位、综合素质不高
第一，基层党务干部队伍建设滞后。在职社区

干部普遍年龄偏大、学历偏低，素质参差不齐，存在
教育管理难、思想沟通难、组织生活难等问题。社区
党务干部大部分是在退休和下岗人员中选拔，与新

型城镇化进程中党建工作的新要求和新任务相比，

在思维方式、思想观念、年龄结构、专业知识、服务协
调能力等方面存在一定差距。第二，专职党务干部
偏少。从实际情况来看，除组织部门外，城市社区、

非公有制企业、新经济组织等绝大多数单位的党务
干部多为兼职人员，难以集中精力抓好党建工作。
社区的工作人员一般有 4—6 人，有的社区仅有 3
人，导致社区工作疲于应付，党建工作难以跟上。第
三，基层党务人才队伍专业化程度不高。目前，随着
城市居民利益诉求的日趋多元化，城市社区工作后

备人才队伍特别是带头人队伍、骨干人才队伍培养
储备不足，亟须通过专题培训、考察学习等多种方式
来提高城市党建工作人才队伍的综合素质; 城市社

区人才服务的专业化、精准化水平也亟待提升。第
四，正向激励机制缺失。长期以来，由于体制机制问
题，城市社区党组织书记和社区工作者还未纳入正

规编制管理。他们工资待遇不高、发展空间狭窄，而
工作任务繁重、事务繁杂，致使城市社区工作人员队
伍不稳定，从而影响了社区工作的连续性。一些城
市社区社会化选聘的年轻党务工作者工资待遇不

高，发展出路不畅通，因此人才流失比较严重，存在

着不愿干、不会干、干不好、干不长等现象。
4．党建软硬件建设不到位，基层基础保障有待

加强

第一，党建的硬件建设不到位。随着城市公共
需求的日益增加，城市基层党组织匹配供给能力显

得相对薄弱。例如，城市规划管理技术规定中有公
共服务设施的建设标准和规范，其中既包括教育设

施、服务设施、文化设施、体育设施等建设的标准和
规范，也包括街道办事处、社区居委会的设置规定和
标准，这些标准与新形势下加强城市基层党建的需

求不相适应。由于经济发展的不平衡，各个城市党
建活动场所发展也不均衡，经济发展好的优于差的、
新社区优于老社区。街道社区服务场所，特别是老
旧小区、商务楼宇的党建活动场所问题不好解决。
第二，党建工作载体单一。社会自治组织可支配资
源缺乏，为流动人员提供的公共服务、权利保障有
限，导致一些城市街道、社区与驻区单位共建载体的
形式还不够灵活，有时还处于一种联谊式、人情式、
援助式运行状态，尚未实现真正意义上的优势互补、
资源共享。第三，经费保障不足。在城市社区场所
建设、社区工作经费、社区干部报酬待遇标准等经费
保障方面，各地财政的投入力度不够。在职能转换
中，未能完全做到“费随事转”，仅靠区、街道办事处
拨款，难以保证社区工作的正常开展。社区自我造
血功能不足，一些城市社区辖区面积大、居民多，活
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动经费相对不足，仅够维持基本开销，一定程度上影

响了社区工作人员的积极性。社区工作经费管理和
支出范围不规范，服务党员群众经费支出偏少。一
些社区群团找不到合适的对口支持，经费没有保障，

影响了社区群团的持续发展。
5．政策制度供给不到位，党建责任落实不够
第一，街道社区功能职责模糊。街道办事处作

为县( 区) 级政府派出机构，实际情况是按照乡( 镇)

政府组织体系来运行，责权不统一，体制不顺畅。涉
及经济、教育、科学、文化、卫生、民政、公安和计划生
育等工作的部门实行垂直管理，一定程度上导致了

人权与事权的分离，从而形成街道办事处有限权力

和无限责任的弱势局面。同时，街道办事处又把社
区居委会的指导和协助关系变为领导关系，许多社

区成为街道办事处“一条腿”，上面布置一项任务，
就在社区成立一个机构( 或挂一个牌子) ，各种事项

无序进入。第二，制度缺失体制不顺。《城市居民
委员会组织法》修订于 2004年，经过十几年的发展，
各方面形势发生了很大变化，许多条款已经不能适

应新形势的需要。现行体制对城市社区自治性属性
的确立，与其职责的过度行政化存在矛盾，影响了社

区自治职能的发挥。与日俱增的事务使社区工作呈
现出“三多三少”特点: “三多”指硬性指派任务多、
检查考核多、会议多; “三少”指社区工作者自己支
配的工作时间少、走街串户了解民情少、开展活动为
民服务少。这些特点导致社区工作职能错位，社区
自治权不能充分行使，社区行政化、服务功能弱化趋
向突出。第三，制度刚性约束不强。城市基层党建
主体的责任明晰问题，驻区单位与街道党工委、社区
党组织联建共建机制问题，对党组织和党员干部的

有关方面的考核评价问题，等等，都有待做出系统全

面的政策制度安排。已经出台的一些相关政策制度
规定，也需要协调配套，加大落实。

三、新型城镇化背景下城市基层党建工作创新路径

新时代城市基层党建工作创新要以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，既要契合现代城

市发展的规律、特点，又要立足新型城镇化发展、建
设和治理的实际需要。坚持以理念转变来适应形势
发展，进行系统谋划、整体布局、协调推进，以思路更
新来推动工作创新，形成目标同向、无缝对接、互联
互通的组织领导和工作运行体系。

1．树立城市大党建理念，推动理念创新
观念决定思路，理念引领行动。新时代城市基

层党建工作有其特定的时代内涵，蕴含着一系列新

理念、新要求。推进城市基层党建工作要从解决思
想认识入手，通过宣传引导、学习培训、示范带动等
方式，营造良好氛围，树牢抓好党建是最大政绩的理

念，厚植大区域、大统筹、大党建理念，夯实思想基
础。第一，加大宣传引导，营造浓厚氛围。统筹运用
党报党刊、广播影视、网络新媒体等传播手段，对城
市基层党建的内涵、加强城市基层党建的重要意义
和基本要求、中央的战略部署、先进典型等进行解读
和宣传，讲好城市基层党建故事，营造大抓城市基层

党建的浓厚氛围，引导和激励城市基层党建各个主

体自觉履职尽责，促进全社会理解和支持城市基层

党建。第二，加强学习培训，转变思想观念。抓住
“关键少数”，采取举办城市基层党建专题培训班、
研讨班、研讨会、座谈会等多种形式，加强对城市驻
区单位党组织负责人和街道社区党组织负责人的学

习培训。使各级党组织负责人对城市基层党建工作
是什么、为什么、怎么做有全面深入的认识和把握，
为推进城市基层党建工作奠定思想认识基础。第
三，注重示范带动、搞好典型引路。选取不同类型、
不同层级的城市基层党建先进单位和个人，编写典

型案例、制作专题片、召开现场会向社会推介。通过
示范带动、典型引路，激发干事劲头，拓展工作思路，
消除畏难情绪，促进知难而进。

2．加强顶层设计，强化政策创新
城市基层党建涉及主体多、涵盖范围广，必须整

体谋划、协同推进。第一，着眼增强合力，明晰强化
主体责任。着眼构建上下贯通的省辖市、城区、街
道、社区四级联动责任体系，形成上下联动、整体推
进的新格局。一是强化省辖市党委宏观领导和统筹
协调责任，重点抓好城市基层党建工作的谋篇布局、
政策制定实施、经费保障支持和党建工作考核等; 二
是强化县( 区、市) 党委牵头抓总和推动落实的责
任，重点抓好定期研究、政策落实、资源整合、基层保
障、党建考核，深入推动有人管事、有钱办事、有场所
议事和构建城市区域化党建格局的“三有一化”的
落实，跟踪解决具体问题; 三是强化街道党工委的承

载、整合和统筹功能，建立健全区域化党建运行机
制; 四是加强和改进社区党组织对社区居民委员会

和各类组织的领导，确保党的路线方针政策在社区
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全面贯彻落实。第二，着眼有人干事，创新干部选拔
留任政策。把社区书记队伍纳入省、市、县干部队伍
和人才队伍建设总体规划，采取“两推一选”( 即党
员推荐、群众推荐，党内选举) 、公推直选、上级选
派、跟踪培养、公开选拔等方式，选配优秀党员担任
社区党组织书记。注重从大中专毕业生、机关事业
单位退休干部、退转军人、下岗失业人员等群体中选
用优秀人才充实到社区“两委”班子，建立一支结构
合理、数量充足的社区工作者队伍。实施“一社区
一社工”计划，到 2020 年每个社区至少配备 1 名专
职社工。推行社区志愿者注册制度，建立社区志愿
服务的社会评价机制和激励机制。积极创新流动党
员党组织设置方式，把不同领域、不同行业的流动党
员纳入党组织进行有效管理。第三，着眼有钱办事，
健全经费保障政策。把工作运转经费、党建经费、服
务群众专项经费、社区工作人员报酬( 津贴) 等纳入
市、区两级财政预算，并建立正常增长机制。同时，
鼓励吸收公益助投、慈善基金、社会捐助等社会资
金、资本参与社区建设。第四，着眼有场所议事，完
善党建设施配套政策。切实把社区组织活动场所和
服务设施纳入城市新建、改建小区和公益性服务设
施建设规划。整合党群服务中心服务项目和服务窗
口，实现一室多用、开放常用，发挥场所阵地综合
效应。

3．织密组织之网，优化组织设置创新
健全组织设置是基层党建工作的基础，要在一

个个社区、一栋栋楼宇、一类类群体中，织密基层组
织之网，健全组织生活。第一，创新组织设置，健全
组织体系。坚持在社区各类组织、各类单位、各类人
群中合理设置党组织，充分发挥社区党组织孵化引

领作用，不断扩大党在城市基层的组织和工作覆盖。
通过旗舰带建、连片同建、商圈合建、点面互建、抱团
共建等方式，重点推进在各类园区、商圈市场、商务
楼宇、网络媒体建立健全城市基层组织体系。第二，
围绕强基固本，抓实支部建设。树立党的一切工作
到支部的鲜明导向，严格落实党的“三会一课”( 即
支部党员大会、支部委员会、党小组会，按时上好党
课) 等基本制度，全面推广主题党日活动，切实增强

社区党组织的“公转”和“自转”能力。第三，延伸组
织触角，细化基本单元。进一步提升网格化党建工
作，优化网格组织设置，配强网格党建力量，夯实网

格党建保障。依托网格化管理平台，因地制宜，探索

成立网格党小组、院落党小组、楼洞党小组，扩大网
格党组织的覆盖面。推进城市网格化管理与居民自
治的衔接互动，引领城市基层治理精细推进、精准有
效。第四，增强组织功能，筑牢战斗堡垒。要围绕提
高政治能力、强化政治功能，严肃组织生活、严明组
织纪律、严密组织体系，健全党员议事会、居民议事
会、群众性评议制度，全面领导和落实居民自治制
度。围绕强化服务功能，提高服务本领，推进城市社
区 15分钟便民服务圈规划建设，坚持寓教育管理监
督于服务之中，以服务凝聚党心民心。

4．夯实基层基础，推进活动方式创新
城市基层党组织要积极适应新型城镇化带来的

新变化，推动工作力量向社区下沉、职权资源向社区
下放、在职党员向社区报到，以重心下移凝聚服务群
众。第一，推动工作力量向社区下沉。实行县( 区)
和街道办事处新录用公务员到社区锻炼制度，选派

党员干部特别是优秀年轻干部、缺乏基层工作经历
的公务员到社区挂职任职。县( 区) 有重点地下派
工作人员到社区担任第一书记，结合实际向非公企

业和社会组织选派党建工作指导员。推行市( 县、
区) 人大代表、政协委员进社区和县( 区) 级领导干
部分包社区制度，弥补社区服务资源的不足。第二，
推动职权资源向街道社区下放。坚持增权和减负并
行推动，从各地经济社会发展的水平和要求出发，厘

清县( 区) 职能部门、街道、社区的权责边界。实行
县( 区) 职能部门延伸到社区事务的准入制度，探索

逐步下放有关权力的常态化机制，做到权随事转、人
随事转、费随事转，确保责、权、利对等，从动态上保
证各级党工委的权力与责任相匹配。第三，推动在
职党员到社区报到。进一步健全落实报到登记、服
务纪实、考核激励等制度，推动建立健全“工作在单
位、活动在社区、奉献双岗位”的党员教育管理新机
制。加大正面引导和激励鞭策力度，对那些在做好
本职工作的同时能够积极奉献社会的党员干部，及

时进行宣传表彰，激发在职党员参与社区党建和治

理的自觉性、主动性。正确把握在职党员奉献工作
岗位和奉献社会的关系，区别不同情况，提出具体要

求，防止因片面强调在职党员到社区为群众服务而

影响主业、冲淡主业的现象发生。
5．坚持融合共振，实现工作机制创新
紧紧围绕为经济社会发展服务，创新载体、完善

机制、整合资源，实现党建工作与经济社会发展有机
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融入融合、同频共振。第一，创新融入融合载体。注
重与党中央的大政方针政策相融通，使载体成为在

城市基层贯彻落实党中央决策部署的重要依托; 注

重与人民群众的利益诉求相融通，使载体成为实现

发展维护城市基层群众利益的重要依托; 注重发挥

人民群众在社会治理中的主体作用和共产党员的先

锋模范作用，使载体成为融汇和积聚城市党员群众

智慧和力量的重要依托。第二，完善联建共建机制。
全面构建条块结合、共驻共建、优势互补、资源共享
的区域党建新机制，着力推动纵向抓联动、横向抓统
筹，形成以街道党工委为核心、以社区党组织为基
础、辖区单位党组织共同参与的区域化党建新格局。
建立城市基层党建联席会议制度，创新驻区单位开

放式、互动式、融合式党建模式。发挥各方资源优
势，对接资源需求，通过选定活动主题、承接服务项
目、签订党建共建协议和目标责任书等形式，探索开
放融合的驻区单位( 包括机关、高校、国企、“两新”
组织) 区域化党建工作新模式。第三，统筹整合区
域党建资源。着眼区域内党建资源效应的最大化，
推动社区党建和社会资源为包括驻区单位党员在内

的广大党员群众全开放，推动驻区单位的文化、教
育、体育等活动场所和设施向辖区党员群众全开放。
加强对社区事务的协调和监督，促进驻区单位深度

参与区域化党建，以共赢引领联建共建，以联建共建

促进共赢。

注释

①《我国城镇化率已达 56．1%》，《人民日报》2016 年 1 月 31 日。②
《党的十八大以来全国企业发展分析》，《中国工商报》2017 年 10 月
26日。③参见中华人民共和国国家统计局:《中国统计年鉴 2017》，

中国统计出版社，2017年。
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Ｒesearch on the Innovation Path of Urban Grassroots Party Building Work
in the Process of New Urbanization

Wang Hongyuan
Abstract: Urban grassroots party building is a systematic party building project covering community party building，unit party

building，New economic organization and new social organization party building and regional party building． Under the new urbanization
situation，China's urban grassroots party building has undergone profound changes in many aspects，such as organizational system，per-
sonnel team，functional role，and basic security． Meanwhile，it faces many practical difficulties． To strengthen the innovation of the
party construction work at the grass－roots level of the city，we should adhere to the transformation of the concepts to adapt to the devel-
opment of the situation，promote the innovation of work with the renewal of ideas，promote the deep integration and organic unity of par-
ty building work and urban development with global thinking，strive to let the party building to lead to development，and ensure that the
grass－roots party organizations in the city become a strong battle fortress to propagate the party's policy，carry out the party's policy，u-
nite and mobilize the masses，lead the grass－roots governance，cooperate with the interaction of multi－elements，and promote the inno-
vation and development of the urban reform．

Key words: new urbanization; urban grassroots party building; grass－roots governance

02

中州学刊 2018年第 7期


