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法兰克福机场噪音收费制度研究
孙 宏，黄赶祥，周杰松
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摘要：针对国内机场严重的噪声污染问题，介绍了法兰克福机场通过实施噪音收费的方法来有效地达到噪声规制的目

标，并分析了其噪音收费模式的特点，指出我国机场可借鉴法兰克福机场实施噪音收费制度来解决噪音污染问题。最

后从机队规划和航班计划两个方面分析了机场噪音收费制度对航空公司运营的影响。
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改革开放以来，我国民用航空业一直保持高速发

展，航班量大幅增加，机场数量和规模日益扩大，与这种

高速发展相伴的是我国民用机场飞机噪声问题也日益

突出。根据初步调查，目前我国的142个机场中，有40

多个机场存在飞机噪声影响问题，其中旅客吞吐量超过

100万人次的机场普遍存在飞机噪声污染问题，尤其是

北京首都机场、杭州萧山机场和南京禄口机场[1]。然

而，我国对航空噪音损害的研究几乎都是致力于航空器

噪音减少的技术和预防性措施，机场收费也没有噪音收

费这一项。随着我国人民生活水平质量的提高，人们对

周边生活环境问题的关注度也越来越大，机场噪音污染

应得到有效的治理，而实施机场噪音收费以市场激励手

段进行有效的机场噪声治理无疑是一个很好的方法，这

在许多航空发达国家已经达成共识，认为通过机场噪声

收费的方式可以以成本更低的方法更有效地达到噪声

规制的目标。故本文以法兰克福机场为例说明国外机

场如何实施噪音收费，以及机场噪音收费对航空公司运

营的影响，从而为我国机场实施噪音收费制度提供借鉴

作用，以及为国内航空公司做好国内机场实施噪音收费

政策的准备提供一定的指导。

1 法兰克福机场噪音收费制度介绍

法兰克福机场于1990年开始考虑将噪音费用纳

入到机场收费中，2001年成为德国第一个将噪音收

费有效的纳入到机场收费中的机场，并不断地对噪音

收费制度进行了完善[z]。其噪音费用按起飞和着陆

分别收取，噪音费用的每项计算都是基于飞机所在的

噪音等级区间，这一噪音等级区间由法兰克福机场所

划定，如表1所示。此外，法兰克福机场为鼓励研发

和使用更安静的机型，会对安静的机型给予一定百分

比的噪音费用减免，最多可减少10％，如表2所示。

表l噪音等级区间表

Cat镬rory 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1Z 13 14 15 16

noise LAX 77— 78．O一 79— 80一 81— 82— 83— 84— 85— 86— 87— 88— 89— 90一 91—
76．9

(dB) 77．9 78．9 79．9 80．9 81．9 82．9 83．9 84．9 85．9 86．9 87．9 88．9 89．9 90．9 91．9

表2不同类别航空器减少噪音费百分比

NRI Categories R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10—

CumuIative EPNdB 1essthan O O or n帕re 5 or more 10 or more 15 ormore 20 or rnore 25 or瑚ore 30 orHlore 35 or more 40 Or nlore

Reduction of noise
O％ 0％ 一3％ 一4％ 一5％ 一6％ 一7％ ～8％ 一9％ 一10％

charges of
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2 法兰克福机场噪音收费项目

法兰克福机场噪音收费项目包括基本噪音费、夜

间盈余费、噪音附加费和噪音消减费用四个部分[3]。

2．1基本噪音费

法兰克福机场收取的基本噪音收费标准如表3

所示。

2．2夜间盈余费

法兰克福机场收取的夜间盈余费收费标准如表

4和表5所示。

2．3噪音附加费

法兰克福机场对于每架起飞和着陆的飞机都要收取

噪音附加费，其费用征收标准如表6、表7和表8所示。

表3起飞、着陆基本噪音费用征收标准(8)

Category

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

40 60 75 90 100 160 330 350 500 550 650 700 1 200 1 500 2 500 20 OOO

表4附加晚间时段l(22．OO一22．59和05．00一05．09)起飞、着陆盈余费用征收标准(￡)

Category

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

20 30 37．5 45 50 80 165 175 250 275 325 350 600 750 1 250 10 OOO

表5 附加晚间时段2(23．00—04．59)起飞、着陆盈余费用征收标准(￡)

Category

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

80 120 150 180 200 320 660 700 1 OOO 1 100 1 300 1 400 2 400 3 OOO 5 000 40 000

表6起飞、着陆噪音附加费征收标准(￡)

Category

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1．5 2．25 2．81 3．38 3．75 6 12．38 13．13 18．75 20．63 24．38 26．25 45 56．25 93．75 750

表7附加晚间时段1122：00—22：59和05：00—05：59)起飞、着陆夜间噪音附加费费征收标准(￡)

Category

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

0．75 1．13 1．41 1．69 1．88 3 6．19 6．56 9．38 10。31 12．19 13．13 22．50 28．13 46．88 375

表8 附加晚间时段2(23：00—04：59)起飞、着陆夜间噪音附加费费征收标准(￡)

Category

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

3 4．50 5．63 6．75 7．50 12 24．75 26．25 37．5 41．25 48．75 52．5 90 112．5 187．5 1 500

2．4噪音消减费用

所有航班的噪音消减费用的支付是基于飞机上

的出境人数以及货物和邮件的装载和卸载重量，法兰

克福国际机场只对离港旅客和机上的货物、邮件收取

噪音消减费用，对于到达旅客则没有这一项收费。其

计算方法为：每名离港旅客o．24欧元，每100 kg货

物或邮件收取0．04欧元(不足100 kg按100 kg费

用收取)。

3 法兰克福机场噪音收费制度特点分析

利用法兰克福国际机场官网上子版块起降费用

计算系统FeesOctober 2015计算不同时段A330一300

客机(最大起飞重242吨，座位数335)在法兰克福机

场起飞所要交的噪音费用，包括基本噪音费、夜问盈

余噪音费、噪音附加费、夜间噪音附加费、乘客噪音附

加费(着陆没有这一项)、货物噪音附加费。假设航班

客座率为80％，每人携带20 kg的行李，航班上无其
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他货物和邮件，计算结果如表9所示。

表9噪音费用计算结果(e)

06：OO一 22：oo一22：59和 23：OO—
收费项目

21：59 05：00—05：59 04：59

基本噪音费 592．69 592．69 592．69

夜间盈余费 O．OO 296．34 1 185．37

噪声减免费 一29．63 —44．45 —88．9

噪声附加责 20．63 20．63 20．63

夜间噪声附加费 O．OO 10．31 41．25

秉客噪音附加费 64．32 64．32 64．32

货物噪音附加费 2．16 2．16 2．16

总额 650．17 942．OO 1 817．52
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图1 不同时段各项费用累积比例图
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由表9得知，基本噪音费以及各附加费只与飞机

噪音类别有关，与起飞时段无关。为了进一步分析我

们做出不同时段的各项子费用的累积比例图如图1

所示，由图1得知在06：00—21：59时段噪音费用主

要以基本噪音费为主，费用占比将近90％；在22：00

一22：59时段噪音费用以基本噪音费和夜间盈余费

为主，分别占比60％和30％；在23：oo—04：59时段

夜间盈余噪音费用占比则上升到62％，达到1 185欧

元，基本噪音费只占比31％。由此可见，法兰克福机

场噪音收费主要是基于飞机的噪音等级的分类和起

降时段来分别收取客机每起飞、着陆的噪音费用，且

噪音费用主要集中在基本噪音费和夜间盈余噪音费

两大部分，并随着飞机噪音类别的增大，基本噪音费

和夜间盈余费将会呈明显的指数增长，即遵循对噪音

越大的飞机执行更为严格的惩罚性收费原则。

总的来说，法兰克福机场噪音收费呈现以下几个

特点：第一，噪音费的收取是基于飞机的噪音类别，对

噪声小的飞机收取低的噪音费，对噪声大的飞机收取

高的噪音费，特别是对于一些旧式的、噪音很大的客

机将收取高昂的噪音费用，即机场当局鼓励航空公司

采用更新型、更安静的客机，淘汰噪音大的旧式客机，
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以减少飞机噪声的影响。第二，将一天的时刻进行了

划分，划分为06：00一21：59、22：00一22：59和05：oo

—05：59、23：00一04：59三个时间段，对在不同时间

段起降的飞机收取不同的噪音费用，特别是对在机场

周边居民深度睡眠时间段(23：00一04：59)起降的飞

机将收取很高夜间盈余费，激励航空公司优化航班计

划，调整飞行时间，选择在对机场周边居民日常生活

作息噪音影响小的时间段(06：00一21：59)起降，以减

少飞机噪声对机场周边居民的影响，很好的协调了机

场和周边居民的关系。第三，对起飞和着陆进行分别

收费，因为对于同一机型其起飞和着陆时所在的噪音

类别是不一样的，这样能更加明确的收取噪音费用，

更有效的控制起飞和着陆时飞机的噪音类别等级，对

航空公司也更加的公开公正。

“他山之石，可以攻玉”，随着我国人民生活水平

质量的提高，我国机场噪音污染应得到有效的治理。

而借鉴法兰克福机场实施噪音收费制度，以市场激励

手段进行有效的机场噪声治理无疑是一个很好的方

法，即基于飞机的噪音类别对日夜间不同时段起降的

飞机收取不同的噪声费用，激励航空公司采用更安静

的飞机，选择在对机场周边居民日常生活作息噪音影

响小的时间段起降，从而利用市场激励的手段达到噪

声规制的目标，并且收取的噪音费用还可以补贴机场

用于对受机场噪声影响大的地区进行隔音、拆迁或补

偿。

4噪音收费对航空公司的影响

机场噪音收费制度的实施必然会对航空公司的

运营产生影响，主要表现在以下两个方面：

1)机队规划方面。机场噪音收费制度的实施必

然使得航空公司在进行机队规划时必须要考虑到飞

机的噪音成本，从而会加速退役噪声大的老龄化飞

机，同时，在引进新机型时不仅得考虑到机型的市场

匹配性，而且还得考虑机型的噪音等级，引进噪音成

本相对低的新技术飞机。以2015年法兰克福机场噪

音收费为例[2]，不同替代机型转场一次的噪音费用如

图2所示，可以看出，噪声等级小的新型客机的噪音

成本明显更低。

2)航班计划方面。由于机场噪音收费对于夜间

时段起降的飞机会收取更高的噪音费用，因此，航空

公司在制定航班计划时就必须得考虑不同时段飞机

起降的噪音成本，调整飞行时间，尽量减少高噪音收

费时间段(如晚上23：00一04：59)的航班计划。目前

国内航空公司存在着很多晚上11点以后的航班，特

别是航空公司的一些基地机场，一旦国内机场实施噪
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图2 替代机型转场一次噪音费用

音收费制度，那么航空公司必然会减少一些晚上11

点以后起降的航班，从而降低噪音成本。于此同时，

受制于国内一些主要机场本身时刻资源的紧张状况，

航空公司一旦在这些机场减少夜间航班，意味着航空

公司必须要采用座级相对更大的机型在白天时段执

行航班任务，这样才能在不增加过多运营成本的前提

下，同时也能满足市场旅客的需求，这同样也会影响

到国内航空公司的机队引进决策。

5 结语

噪音污染已经成为全球所关注的重点，而机场是

全世界范围内有关噪音污染投诉的重点，高度密集区

域的飞机噪声对机场周围居民的影响变的越来越严

峻，而通过实施噪声收费的方式可以以低成本的方法

有效地达到噪声规制的目标。本文重点介绍了法兰

克福国际机场的噪音收费制度及其特点，以期望对我

国机场实施噪音收费起到一定的借鉴作用，并从机队

规划和航班计划两个方面阐述了机场噪音收费制度

对航空公司的影响。
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Study on Frankfurt Airport Noise Charge System

SUN Hong，HUANG Gan—xiang，ZHOU Jie-song

(Airport Engineering and Transportation Management SchooI，Civil Aviation Flight University of China，Guanghan Sichuan 618307，China)

Abstr锰ct：Focus on the seriously problem of our country airport noise pollution，the Frankfurt airport adopt carry out noise charge method to ef—

fective achieved the goal of noise regulation has be introduced． Then analysed the characteristic of the Frankfurt airport noise charge model，and

point out domestic airport can Iearn from Frankfurt airport effective noise charge system to solution the noise polIution problem．FinalIy，analysed

the impact of airport noise charge policy for airlines operation from two aspects of fleet planning and night scheduling．

Key words：Frankfurt l airport；noise charges
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