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环 渐 海 经 济 圈城 市 经 济友 展 效 率 研 究

— 基于 和 一 模型的分析

财政部财政科学研究所 杨谨夫

摘 要 本文选取环渤海经济圈 个主要城市的经济发展数据�利用数据包络分
析 方法对该区域城市经济发展效率进行研究。首先�采取 �模型对环渤
海经济圈的 个主要城市�从投入产出角度�通过综合效率、纯技术效率规模效率
等指标来具体评价城市经济发展效率�发现各城市投入产出方面与最优值存在的
差距 其次通过超效率模型 一 对该区域 个地级以上城市经济发展有效

性进行综合排名�最后得出改进城市经济发展效率的启示。
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环渤海经济圈是指环绕着渤海全部及黄海的

部分沿岸地区所组成的经济区域�狭义范围包括
北京、天津、河北、山东、辽宁�也就是三省两市的
�’ ”域�同时可延伸辐射到山西及内蒙古中、东
部盟市�整个范围约占中国国土的 和人 口的

。环渤海经济圈地区交通便利 �教育科技发
达�工业实力雄厚 �自然资源丰富�区域位置优越�
使该经济圈蓬勃发展�成为中国经济发展新 的增
长极。因此�研究该区域城市经济发展的有效性、
差异性和存在不足�有利于促进该区域进行投人
产出的调整�保持 区域城市的经济协调、持续发
展�也更好的发挥区域经济辐射效果。

本文采取较为通用的数据包络分析

对该区域城市 进行研究 �通过 模型和 一

模型对该区域主要城市投人产 出效率进行

评价 �发现不足。
一、模型的基本介绍①

和 模型介绍。 年 凡 。�
吧 和 五记 给出了评价决策单元相

对有效性的数据包络分析方法

�即 。从第一个 模型 出现�
至今已形成一系列针对多投人多产出生产单位的

效率分析与评价方法。该方法主要是保持决策单
元 滋 切 的输人或者输出不

变�利用数学规划方法确定相对有效的生产前沿
面�将各个决定单元投射到 的生产前沿面上 �
并通过比较决策单元偏离生产前沿面的程度来

评价它们的相对有效性。

① 本部分模型的原理介绍参考魏权龄著 《数据包络分析》�科学出版社 抖年版。
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模型是一种基于投人的研究模式 �并假
设 规 模 报 酬 不 变

�其线性规划模型如 所示。假设有
个决策单元 � ��…��每个 有

种输人和 种输出。 表示第 个决策单元

的第 种投人量�其中 续 感 而 。则代表第
个 的第 种产出量�其中 ‘ ‘ 。那么

、输入 模型的形式可表述为

而

模型如 �变量与式 中的含义一致。
而

壬 戈‘
乞�二一‘了、。、
气人 李 �’ ��… �

三戈‘」乞了二‘、。、、 李 � ��… �
在实际市场 中�由于受资金、不平等竞争等

因素的影响�决策单元的生产往往不能处于规模
报酬不变阶段。针对此种现象 � 年 � 、

和 提出了可变规模报酬 的

模型 略 硕 价 �即 模

型。这种模型计算技术效率时考虑到决策单元
可能处 于非 最 佳 规模 运行 状 态 �使 技 术 效 益
下 受到规模效益 的影响。其线性规划

模型在‘的基础上增加了艺只��一‘约束
条件 。

求解的 即第 家被考察的决策单元的总

效率值 �满足 城 感 。当 时�表示被考
察单元相对有效 �当 时�表示被考察单元相
对无效 �一 就是第 个被考察单元多投入的

比例 �也就是可以减少投人的最大比例。
超效率 模型 一 介绍。

和 模型虽然可以对无效单元提 出改进 的意

见 �但当遇到多个 的决策单元时 �以上模型
不能辨别其效率差异和对其效率进行排序。

等学 者 于 年提 出 了一 种超 效 率

评 价 模 型 即 一 �简 称
一 。它克服了传统 的弱点 � 可 以

大于 �基本 上 能 实 现决 策单 元 的排 序。 一

一 模型的基本思想是在进行第 、个
决策单元进行效率评价时�将第 、个决策单元的
投人和产出排除在外 �用其他所有决策单元的投
入和产出的线性组合替代。 、被投射到除 、外的
决策单元的形成的生产前沿面上 �从而求出超效
率值。 大于 表示有效的决策单元可以使其

投人按一定 的 比率 一 增 加�而保持效率
不变。

二、指标选取和数据获得
根据宏观经济的基本理论 �资本和人力是经

济发展最重要的要素。在本文中�科技进步等将
不予专门考虑�而看成 内生变量 �由投人的资本
和人力影响�并最终转变为实际生产力 �促进经
济发展。从 目前中国发展的模式来看 �资本可以
分解为以下三个部分 固定资产投资额 亿

元 地方财政一般预算支出 亿元 地

区实际利用外资 亿元 �人力 以实际从业人员
万人 来代替 。因此投人指标 为 固定资产

投资额 亿元 地方财政一般预算支 出 亿

元 地区实际利用外资 亿元 实际从

业人员 万人 。
从产出角度看 � 反映城市的经济规模和

总量 �是反映一个城市经济状况的最佳指标 “地
方财政一般预算内收人 ”的指标反映投人的收益
情况 杨开忠、谢燮 � 城市消费数量在一

定的程度上反映了该地区民众的消费能力 �也能
从一个侧面说明城市经济发展水平 。因此 �本文
选定了三个产 出指标 国内生产 总值 亿

元 社会消费品零售总额 亿元 地方

财政一般预算收人 亿元 。
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决策单元选取狭义环渤海经济圈的 地级

以上城市。其中�根据数据包络分析的限制条件
必须满足一定的 “自由度 ”要求�即为满足评测结
果的信度�决策单元 的个数 与投人指标

数 及产出指标数 之间�应满足关系
缤 。本文选取的决策单元个数为 �投

人指标数 二 �产出指标数 �
�符合信度条件。

本文决策单元的数据均来 自于 《中国城市统
计年鉴 》�反映 年城市的基本情况。
模 型通过 几 软件估计 � 一 模

型通过 软件估计。
三、计算结果和分析
一 效率分析。
根据 模型的计算结果 见表 �共有北

京、天津、石家庄 、大连、沈阳、济南、青岛等 个

城市 综合效率值达到 �实现 相对有

效 �以上城市技术效率较高�城市达到规模经济
状态 唐山、秦皇岛、丹东、锦州、日照等 个城

市 综合效率值小于 �城市经济发展效率较
低�投人产出结构还有待调整。

其中环渤海经济圈 城市的平均 综

合效率值 �高于 年长三角 巧 城市的

平均 综合效率值 ①环渤海经济圈
有效城市比率达 �高于长三角

有效城市比率 个百分点。这也表明�环渤
海经济圈作为中国经济新的增长点�其区域城市
有着较好的经济发展效率。除北京和天津两直辖
市外�山东地区 有效城市比率达 �河
北地区 有效城市 比率达 �辽宁地 区

有效城市比率达 �总体看山东地区
城市经济发展效率整体水平远高于其他两地区。

分别考虑技术效率和规模效率 �其 中 城

市达到规模效率相对有效水平 �平均得分高达
�而 个城市达到纯技术效率相对有效

水平 �平均得分高达 �再次印证这一地 区
经济具有 良好 的发展潜力。拥有非 有效

的 个城市 中有 个城市 唐 山、廊坊 处 于

规模报酬递减阶段 �经济发展规模偏过大 �超过
城市承受水平 �这与近年来京津地区房价极高 �
催生了大量卫星城房地产投资的增加 �而廊坊
距京津地区较近 �致使房地产投 资超过城市本
身经济发展的需要 �投机成分较高 �因此需要通
过产业结构调整 �减少对个别行业 的投 人 特

别是房地产的投资 �达到城市规模经济 其余

城市出于规模报酬递增阶段 �需扩大经济规
模 �特别是应该发挥该区域人力资本 的优势 �提
高自主创新能力�促进产业结构调整�大力发展
海洋经济 �因地制宜选择主导产业 �促进城市经
济持续发展。

表 环渤海经济圈城市投入产出效率分析

样样本城市市 综合效率率 纯技术效率率 规模效率率 规模报酬酬 结果果

北北 京京 有效效

天天 津津 】了旧旧 有效效

石石家庄庄 流流 有效效

唐唐 山山 招招 非 有效效

秦秦皇岛岛 以抖抖 非 有效效

保保 定定 非 有效效

张张家 口口 非 有效效

① 测算来源于顾璐飞 墓于超效率 模型的长三角地区城市经济有效性评价》�浙江大学。
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表 环渤海经济圈 城市超效率排名

编编号号 样本城市市 超效率值值 排序序 编号号 样本城市市 超效率值值 排序序
北京京 ‘ 潍坊坊
石家庄庄 ‘ 沧 州州
东 营营 ’ 唐 山山
济 南南 ‘ 铁 岭岭
承 德德 日 照照
辽 阳阳 ‘‘ 滨 州州
济 宁宁 张家口口
大 连连 秦皇岛岛
沈 阳阳 锦 州州
朝 阳阳 廊 坊坊
青 岛岛 丹 东东
营 口口 盘 锦锦
天 津津 保 定定
威 海海 葫芦岛岛
烟 台台 阜 新新

因此该区域内部城市经济发展效率差异较大 �整
体水平较高。

从超效率 评价值来看 �河北地 区的平
均超 效率 评 价值 为 �超效 率评 价值 方 差
�分散程度为 辽宁地区的平均超效率

评价值为 �超效率评价值方差 �分散
程度为 山东地 区的平均超效率评价值

为 �超效率评价值方差 巧�分散程度为
�因此河北、山东城市经济效率较高�辽宁

城市经济效率小于 �经济效率相对较低 河北

城市经济效率差距相对较大 �辽宁和山东城市经
济效率差别相对较小。

根据超效率值大小 �可将 城市分为五类

第一类城市 个 经济发展效率极高 北

京 �石家庄 第二类城市 个 发展效 率 高 东

营 �济南 第三类城市发展有效率 个 承德 �
辽阳�济宁�大连 �沈 阳�朝 阳�青 岛�营 口�天津 �
威海 �烟台 第 四类城市发展效率较低 个

唐山�铁岭 �日照�滨州 �张家口�秦皇岛�锦州 �廊
坊 �丹东 �盘锦�保定 第五类城市发展效率低

个 葫芦岛、阜新。
四、结论及启示
环渤海经济圈城市虽然整体经济效率较

高 �整体差异较大�个别城市效率过低 �如葫芦
岛、阜新等的城市经济发展效率与北京 、石家庄
等经济发展高效率城市相差 倍多。因此 �有必
要加强大城市的经济拉动和辐射效应 �而不是产
生资源的吸附效应。同时该 区域的产业布局应
该适当调整 �经济发展效率较低的城市应该注重
产业产业化发展的产异化 �避免与周边大城市产
业趋同�导致投资效率的降低。

环渤海经济 圈城市大部分 处 于规模 报

酬递增或不变阶段 �因此扩大经济规模具有可
行性 。投 资应 主要 集 中于 《国 民经济 和社会
发展 “十二 五 ”规划 纲要 》提 到 的重 点 领域。
例如 �充分利用 日本 、韩 国产业继续 向外转移
的机会 �加快产业 的消化和吸收 �加 大科技投
人 �对 承 接 产 业 升 级 高 效 开 发 利 用 海 洋 资

源 �加快 山东半 岛蓝 色经济 区建设 充分发挥

京津唐地 区的人 才优 势 和教育 资 源 �促进
产业潜能的发挥 。

环渤海经济圈部分城市财政支出利用效

率较低。因此 �应该调整财政资金的使用方 向�
加强财政资金使用的绩效考核 �充分发挥财政资
金的引导作用。
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