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新加坡标准化体系现状及对我国的启示

廖欣然   唐继微

（广西标准技术研究院）

摘　要：标准化对提高我国国际竞争力具有重要作用。本文详细介绍了新加坡标准化机构、标准化运行机制和标准

化战略，总结了新加坡在标准化工作中的成功经验，对我国标准化体系的发展具有一定的启示和借鉴作用。
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Abstract: Standardization is vital for improving China’s international competitiveness. The paper introduces the 

organization system, operation mechanism and strategy of standardization in Singapore in detail, and summarizes the 

successful experiences in Singapore standardization, providing reference of Chinese standardization development.
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1   引 言

新加坡作为东盟国家中以贸易立国的发 达国

家，标准化工作经过多年深耕，其标准化体系完善，

标准化法规完备，标准化思想深入经济体系各个环

节，标准化战略 促进新加坡国家经济发展效果显

著。新加坡自建国以来就将标准化摆在重要位置，

大大提高了新加坡产品和贸易的国际化程度和认可

度。近年来，中国实施供给侧改革，谋划布局高新科

技产业发展，提高核心竞争力，制定新领域标准，巩

固并向国际推广中国标准。因此新加坡标准化体系

的发展经验值得我国学习借鉴。

2  标准化体系现状

2.1  标准化立法

新加坡标准化立法时间早，1996年制定了《新

加坡生产力和标准局法》、2002年修改为《新加坡

标准、生产力与创新局法》，该法属于新加坡共和国

的法令第303A章，主要规定了标准、生产力与创新
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局的相关职能职责。

新加坡标准化法律的最大特点是更新速度快，

颁布22年来，新加坡标准化法律已经过25次修正案

的修订，很好地把握住了新加坡国家标准化的发展

方向和时代脉搏，对日新月异的市场和经济发展起

到了促进指导作用。

2.2  标准化管理

新加坡标准化管理机构在2018年第二季度迎

来全新改革，目前负责标准化实施的机构是企业

发展局（Enterprise Singapore）。其前身是新加坡

标准、生产力与创新局（Standards,Productivity and 

Innovation for Growth（SPRING）,Singapore），简称

标新局。该机构由新加坡生产力和标准局（PSB）发

展而来，1996年与新加坡国家生产力委员会（NPB）

和新加坡标准工业研究协会（SISIR）合并，并于

20 02年正式改名为新加坡标准、生产力与创新局

（SPRING）。2018年4月1日，新加坡国际企业发展

局（International Enterprise Singapore）与标新局

（SPRING）正式合并，更名为新加坡企业发展局

（Enterprise Singapore），简称企发局。

新加坡标准理事会就国家标准化计划的方向、

政策、战略和优先事项向新加坡标准管理机构提供

咨询意见。新加坡标准理事会由公共部门和民营企

业的代表组成，以加强公私合作，鼓励利益相关方

参与标准制定。新加坡标准理事会设立了12个标准

委员会（SC）负责不同行业和领域的标准研制、审

查和推广。12个标准委员会分别是电气电子标准委

员会、建筑标准委员会、信息技术标准委员会、化学

标准委员会、生物医药和健康标准委员会、服务标

准委员会、食品标准委员会、生产标准委员会、环境

和资源标准委员会、质量和安全标准委员会、智慧

国协调委员会和老龄产业协调委员会。每个标准委

员会下设相应的技术委员会（TC），技术委员会成

立工作组（WG），负责具体的标准制定、修订和废除

工作。上述委员会均由来自各商业行业协会、专业

机构、消费者组织、政府部门和院校机构的代表组

成，目前成员超过1,500人。

新加坡标准管理机构指定新加坡工程师协会

（The Institution of Engineers, Singapore, IES）、新

加坡化学工业理事会（Singapore Chemical Industry 

Council, SCIC）和新加坡制造商联合会（Singapore 

Manufacturing Federation, SMF）为标准发展组织，

负责管理、开发、推广和实 施 新加坡的标准和国

际标准。IES负责建筑标准委员会的标准化工作；

SCIC负责化学标准委员会的标准化工作；SMF负责

生物医学标准委员会、食品标准委员会、质量和安

全标准委员会和生产标准委员会的标准化工作。

同时企业发展局还与新加坡资讯通信发展管理局

（Infocomm Development Authority of Singapore, 

IDA）合作，由IDA负责管理信息技术标准委员会的

标准化工作。

2.3  标准体系

新加坡对标准的定义是：产品或过程的准则、

定义、分类、规范或描述，包括程序、安全要求、生

产方式、性质、材料、质量、强度、纯度、组成、数

量、尺寸、重量、等级、耐久性、来源、寿命或其他特

性或这些特性的组合。

新 加 坡 的 国 家 标 准 分 为 3 类 ：新 加 坡 标 准

（SS）、操作规程（CP）和技术参考（TR），都是关

于材料、产品、程序或服务的要求规范。但TR是临

时制定的过渡性文件，通常是某一产品没有可供参

考的标准或制定标准时很难达成统一意见的情况

下制定的，文件使用期一般不超过两年，旨在通过

试用，积累技术经验，当技术成熟便转化为新加坡

国家标准。TR不用通过政府公报的形式来征求一致

性意见。两年期满后，TR被重新评估来决定是否升

级为新加坡标准，或者继续作为TR，或者因不适用

被废除。目前TR成功升级为标准的比例约为25%。

TR作为国家技术文件，可为企业及时提供技术性指

导，极大地提高了政府对产品质量管理的效能。

新加坡的大部分国家标准均属于推荐性标准，

企业自愿采用。但涉及人身和动植物安全与健康以

及欺诈、环境保护等方面的标准，则通过有关法律

法规的规定，将标准确定为技术法规，以法律的形

式强制性采用。如根据新加坡CPS计划中的管制产

品必须符合规定的安全标准。

新加坡标准（SS、CP）的制定修改程序是：

（1）新标准项目提议：企业发展局秘书处在相关

标准技术委员会的协助下对新项目进行评估和批准。

（2）宣布工作开始：进行标准的制定和重审之
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前，收集公众意见，为期一个月。

（3）制定标准草案：相关标准技术委员会下组

建工作组，制定SS或TR草案，可能采用适用的国际

标准或外国标准。

（4）公开征求意见（只针对SS）：SS标准草案公

开征求意见，为期2个月，之后由标准技术委员会审

批，所有公众意见均由相关标准技术委员会或工作

组评审。

（5）批准、公报发布、出版：草案经相关委员会

批准，其中SS还需通过政府公报发布，最后SS和TR

正式出版。

（6）发布后的SS和CP每5年必须进行一次复

核，确定是否需要修改、修订或废除。

2.4  标准化战略

2016年，新加坡提出了新加坡质量和标准发展

的4个战略。一是质量和标准的重点将会放在质量

和标准起重要作用的新兴领域，例如先进制造和机

器人。标新局正在为“未来制造业”制定质量和标准

规划，覆盖的领域从物联网到纳米材料再到3D打印

和先进机器人。这些技术都是为了塑造或者重塑未

来的制造业。二是要努力建立一支高素质的员工队

伍。与高校在内的各利益相关方合作，把质量和标

准模块融入到国家技能体系中，确保员工具备相关

技能、知识和思维模式。另外两个战略是质量和标

准帮助产业转型并使新加坡深入参与国际和区域经

济论坛，扩展新加坡质量和标准网络的覆盖范围。

这4个举措将会保证新加坡产业为国际标准的

发展做出贡献，符合国际标准要求并获得先发优

势。目前的质量和标准总体战略把重点放在4个重

要领域：增长领域、提高生产力、资源效率以及安

全、健康和环境，希望质量和标准成为未来经济的

关键支柱。超过一亿新元将会在未来5年投入到质

量和标准生态体系并通过采标项目为中小型企业提

供支持。

3  新加坡标准化体系特点

3.1 标准制定具有针对性

新加坡国家标准制定不追求大而全，而是将更

多的人力财力发展本国特色产业标准及保障安全的

标准上，如食品、会展等标准，其他有需要则直接采

用国际标准和国外先进标准，避免了重复劳动，既

保证了本国产品和服务的质量，又能使进口产品和

服务满足安全要求。

3.2  注重标准的应用

新加坡的标准化注重于促进标准在行业的应

用，因此由各政府部门互相协调，与第三方机构、专

业机构、IT行业共同努力达成目标。新加坡标准化

目标包括促进教育标准、化学标准、食品标准、管理

标准等的应用，从而提高经济和企业竞争力。新加

坡在没有可供参考的标准或制定标准时很难达成

统一意见的情况下制定技术参考（TR）文件，文件

使用期一般不超过两年，旨在通过试用，积累技术

经验。此类贴近应用的标准更新速度快，能帮助新

加坡在标准制定中处在行业和国际前沿地位。

3.3  标准发展紧跟科技发展和时代潮流

新加坡积极地参与到制定国际化标准的进程

中，注重本国标准与国际标准的接轨，尽可能鼓励

企业和政府采用国际标准和国外先进标准，通过采

用世界上先进的标准，为出口和国际贸易提供了便

利，促进了经济和社会的发展。同时力图通过使用

先进的技术标准，增强国民的安全性，提高人身健

康和环境质量水平，提高企业的竞争力，保护消费

者的利益。

新加坡制定的新标准目前已经向智慧城市、人

工智能等高科技领域进军，新加坡的高科技产业在

先进标准帮助下成为新加坡经济发展的中流砥柱。

3.4  积极参与国际标准的制定

新加坡紧跟国际标准发展步伐，直接参与ISO、

IEC等标准化组织标准的制定，ISO亚洲办公室设在

新加坡，在国际标准化发展上具有一定的话语权。

2016年是新加坡质量和标准50周年纪念，在过去的

50年里，标新局与1,600多个标准合作伙伴合作，建

立了200多个标准委员会、技术和工作小组。新加坡

非常注重本国标准与国际标准的接轨，大部分产品

直接采用国际标准或国外先进标准，很大程度上提

高产品的竞争力，促进了产品的出口。

4   新加坡标准化体系建设对我国的启示
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4.1 坚持标准化机构改革，贴近市场并扶持企业发展

新加坡政府一直坚持标准化机构改革，以适应

时代发展。从最初的新加坡生产力和标准局到今天

的新加坡企业发展局。一路改革而来，不断整合标

准化机构，提高标准化机构的工作范围和效率，提

高新加坡标准的核心竞争力。通过标准不断提升新

加坡产品和服务以及企业的质量，促进增长，提高

生产力。

新企发局将整合两局的业务专长和国际网络，

提供一站式服务，为新加坡企业在转型升级以及拓

展海外业务等方面提供协助，同时继续推动国际贸

易发展，提供更完善的服务。企业再也不用分头向

两家机构寻求协助，这对规模较小的起步公司尤其

有利。标新局现有的消费者保护与监管职能，将交

由新加坡竞争局负责。新的机构综合企发局和标

新局的资源与能力，能更好地为新加坡企业提供协

助，并加强它们的竞争力，以应对迅速转变的全球

经济环境。

新加坡的机构改革值得我国学习，我国标准化机

构职能分散，国家对标准化的重视程度和投入资源

仍需继续加强。通过改革标准化机构，提高标准化工

作的投入力度，才能更好地促进我国标准化发展。

4.2 明确标准化发展目标

新加坡作为东南亚小国，对自身发展定位明确，

利用区位优势发展成为国际贸易、国际金融、国际

物流中心。发展国家特色经济，提高自身政治地位。

其标准化工作的目的和重点十分明确，从减少贸易

争端和壁垒，促进本国国际贸易发展，到提高产品

质量，提高本国特色产品国际竞争力，促进中小企

业发展和国际竞争力提升等。

标准化是国家经济发展战略的重要一环，经济

全球化进程的不断加快，极大促进了全球范围内的

产业结构调整，从提高产业国际竞争力，抢占产业

战略高点的需要出发，政府要积极引导具有战略意

义的技术标准向国家标准转化。

我国作为具有世界影响力的工业大国，虽然基

本情况和新加坡差别巨大，但自身的标准化发展目

标同样需要明确。作为涉及到促进“一带一路”倡议

实施的重要手段，中国标准走出去，是提高我国企

业利用标准和专利提高效益，提高我国企业国际竞

争力和在国际经济产业链中地位的关键因素。

我国应明确标准化发展的目标，进一步完善标

准化工作的举措，优化标准化工作流程的实用性，

通过顶层设计，找到真正适合我国国情和时代发展

的标准战略。

4.3 标准化法律与时俱进

新加坡标准化法律与时俱进，更新迭代迅速，

有力地保障了新加坡标准和标准化工作的开展，才

有了新加坡在几十年来复杂多变的国际商贸竞争中

的优势地位。对我国标准化法律有很大的启示。我

国标准化法自1988年通过，至2017年标准化法修订

版正式实施，也经历了长期历史变革。标准化法律

法规的改革和修订一直在路上，未来我国也要与时

俱进，开拓创新，继续坚持对标准化法律法规进行

改革和修订，以适应国情发展和客观条件的变化。

·专栏：东盟国家标准化·
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