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嘭魏 财经论坛

自我管理的民间组织或团体。在政府管与不管之间．有一个中

间地带，应依赖这些组织发挥作用，以完善社会公共治理结构。

以往，我们的国家结构中只有政府和民众，而没有“社会”这个

中间层。根本就在于缺乏NGo这样的中间结构。NGo是政府

和民众之间的巨大的弹性力量，这个力量越强大。社会的抗震

荡能力就越强，社会也就越稳定，越和谐。对于政府无法或分割

出来的公共服务和社会福利的职能，NGo可以弥补其不足，尤

其是在社会服务、文化教育、医疗卫生、社区发展、社会互动等

方面能发挥极大的功能。另外，NGo还可以发挥如发展公共政

策、监督市场、监督政府、促进积极的公民精神和扩大社会参与

等作用。

4、建立合理的分权机制

市场经济是天然的分散化的决策系统。为适应市场经济的

这一特性，政府必须转变职能，实行政企分开，将企业经营管理

的自主权真正下方给企业。市场经济又是多元主体公平竞争的

经济。这种竞争，不仅要求企业提高效率，同时也要求政府提高

效率。只有科学合理地划分、规范中央与地方的职责和权限，建

立中央与地方的合理分权机制，并减少行政机构层次，以压缩

行政成本，畅通政令，才能在维护中央政府权威的同时．调动地

方政府的发展积极性，让其承丰日更多的公共政策制定权力和执

行权力，以满足市场经济对政府科学管理的效率要求。这种分

权还表现在公共服务供给过程中，政府同非政府组织、私营组

织之间的分权，政府将部分权力让渡给市场和社会组织，让他

们去办政府想办而又无力办的事务。当然，促使政府放权，也需

加强监管与监督，以压缩权力寻租空间。

5、完善制度保障

上述政府公共管理职能的改变和转变与落实需要制度作

保障。应从我国现阶段的实际情况出发，逐步制定和形成不同

层次的、系统配套的法律法规体系，做到“有法可依，有法必依，

执法必严，违法必究”。通过完善法律框架，进一步明确、细化各

级政府部门可为可不为的权力和职能，对每一部门、每一事权

进行明确的限制，为政府自身行为、社会活动和公共事业的发

展提供科学的机制环境和公平、公开的竞争规则，改善社会环

境条件，为公共管理的社会化和公共服务的市场化提供制度安

排，从而促使政府从“全能政府”向“有限政府”转化。
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论紧缩货币
金融生

O张凌云 (华中科技大学经济学院

【摘要】 紧缩货币政策下，金融稳定的不确定性变量明显

增多．内外部因素复杂．建立良好的金融生态环境在当前有重

要的现实意义。文章从维护金融稳定的角度出发．分析了影响

金融稳定的内在因素和外部环境，提出了当前形势下，维护金

融稳定、确保金融安全、建设良好金融生态环境的相关建议。

【关键词】 紧缩货币政策金融稳定金融生态

金融生态环境是指金融运行的一系列外部基础环境，是与

金融机构和金融市场生存与发展具有互动关系的各种因素的

总和，它与地区性的资金流动、金融发展形成一个彼此关联、相

互促进并具有动态平衡关系的有机体。良好的金融生态环境包

括稳定的经济环境、完善的法制环境、良好的信用环境、协调的

市场环境和规范的制度环境等。金融作为现代经济的核心，金

融服务于经济建设，经济建设又促进金融的发展。良好的金融

生态环境建设对构建社会主义和谐社会，提高区域经济竞争实

力，维护社会稳定具有十分重要的作用。

当前，紧缩货币政策下的经济金融不确定因素明显增多。

其复杂性和多变性的影响因素呈现广泛、分散、隐型的特征，如

何稳定金融，建设良好的金融生态，加强金融风险防控体系建

设。有效防范外生传染和内部传导风险的蔓延，具有十分重要

的现实意义。

一、金融稳定的影响因素分析

1、商业银行加大收回流动性。信贷资金全面收缩，中小企

业信贷可获得性下降诱发资金链条断裂危机初现

2007年以来，货币紧缩政策出台频率和密度明显加大，信

贷资源分配的制度要求更为严格，信贷供给规模延续压缩态势

且限额控制力度持续加大，中小企业信贷闸门更加收紧，金融

机构对企业贷款的投放能力趋弱。一方面，收回、压缩贷款恶化

企业的生存空间，另一方面，广泛存在的企业相互担保和抵押

设备变现能力差等问题，使得金融存量贷款的安全受到威胁，

市场退出难度加大，部分高负债客户持续出现负现金流，导致

流动性渠道畅通困难．欠发达地区的企业和金融机构出现资产

负债流动性双缺口，金融机构资产风险相对加大。

2、融资困境下的逆向选择促使金融不稳定的预警级别提高

在紧缩的货币政策下，境外上市、境内私募基金、深圳中小

板块等资金寻求途径在欠发达地区梗阻的问题更加突出。以经

济金融脆弱为特征的区域融资结构将面临调整，微观经济体的

内源性融资依赖度下降，外源性资金融资必然抬头，特别是民

间借贷将被“激活”。一方面，更多中小企业不得不做出逆向选

择，造成对民间贷款需要的增大；另一方面，从2007年下半年
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