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一、引言

交通拥堵费是指在交通拥挤时段对部分区域道路使用者收取

一定的费用，目的是利用价格机制来限制城市道路高峰期的车流

密度，达到缓解城市交通拥挤的目的。

随着伦敦人口与机动车保有量持续增加，2003 年伦敦地面交

通时速仅为 9.5 公里。前伦敦市长肯，利文斯通在竞选期间，提

出对伦敦市特定区域的车辆征收交通拥堵费的竞选口号并在竞选

获胜后，把征收交通拥堵费的想法付诸实践。伦敦于 2003 年 2 月

17 号正式开始对拥堵区域收费。

伦敦交通拥堵费的征收区域是本顿维尔路、老街、塔桥路、

大象城堡路等围成的城区。伦敦交通拥堵费征收的时间是星期一

至星期五，早上 7 点到下午 6 点。拥堵费由最初的 5 英镑涨为现

在的 10 英镑。

二、2003 至 2007 年伦敦征收交通拥堵费取得效果及原因

2003 年 10 月 23 日，伦敦交通局发布了交通拥堵费征收半年

报告。这项报告显示征收交通拥堵费以来，进入收费区的车辆比

收费前的 2002 年同期减少了 6 万辆。行车速度由 2002 年的 8.69
英里增加到 10.56 英里。所以，此项措施被证明在初期是非常有

效的。

伦敦采用收费方式，以期减少市民使用私家车出行，改而乘

坐公共交通工具出行，最终达到缓解交通拥堵的目的。伦敦征收

交通拥堵费得以实行，首先得益于伦敦强大的公共交通系统。伦

敦市至今共有 12 条地铁线，地铁站 274 个，总长度达 250 多英里。

伦敦路面人群主要由港区轻轨、地铁、城市火车和几百条公交线

路进行分流，每天还有 8000多辆公共汽车运行在 700多条线路上。

正是因为伦敦舒适便捷的公共交通以及完善的配套设施可以满足

日常的出行需要，所以在收费初期交通拥堵得以缓解。另外征收

交通拥堵费执行也很严格，据相关规定，除了救护车、警车、消

防车、出租车，其他任何车辆在高峰期进入收费区均需要缴费。

收费初期，时任英国首相布莱尔就因没有及时向伦敦交通局注册

所乘车辆牌照号码而被罚款。2009 年，伦敦市长鲍里斯 . 约翰逊

也因匆忙参加活动忘记缴费，而得到一张罚单。以上两个例子可

以看出伦敦在征收交通拥堵费时的严格性。

三、2007-2013 年伦敦交通拥堵费效果及原因

2007年后，收费区的等待速度与行车速度基本与收费前持平。

2007 年，交通速度又回落到每小时 9.32 英里，每行进 1 公里要

等待 2.27 分钟，而在 2002，是 2.3 分钟。实时交通数据处理公司

INRIX 2012 年公布数据显示，伦敦以年均 66 小时堵车高居英国

榜首。

致使伦敦交通再次拥堵的一个重要原因是，征收的巨额交通

拥堵费没能再次投入到改善公共交通体系工作中。伦敦市征收交

通拥堵费目的是缓解公共交通压力，并且把征收的巨额费用再次

投入到公共交通系统中。然而伦敦市征收到的交通拥堵费大部分

用于行政开支，被用于改善交通系统的费用大大削减。伦敦交通

局 2006-2007 年财务报告显示，伦敦当年征得的拥堵费约为 2.5
亿英镑，但接近三分之二的资金被用于行政管理和增加伦敦西区

收费设备当中，最终用于改善交通设施的费用不到 9000 万英镑。

很显然，伦敦政府没有做到把钱用到该用的地方。

致使伦敦交通再次拥堵的另外一个原因是价格机制的失调。

英国著名经济学家皮构于 1920 年提出了交通拥堵定价理论，即用

供给与需求的关系来解释产生交通拥堵的原因：如果价格上升，

供给就会增多，需求就会减少；反过来说，如果价格下降，供给

就会减少，需求就会增多。由于道路免费使用，人们对道路的需

求量增大，进而产生拥堵。伦敦交通拥堵费从最初的 5 英镑涨到

10 英镑，按照价格论，随着交通拥堵费的上升，对道路的需求就

会下降，然而，近几年伦敦的机动车保有量过大，道路呈现出供

给不足的问题，交通拥堵问题再次产生，陷入越收越堵的困境。

另外交通拥堵费作为一种价格杠杆，只对价格敏感者才能产生调

整出行交通工具的导向作用，开劳斯莱斯的车主与开普通车的车

主，对交通拥堵费的敏感度必然不同，所以交通拥堵费对富人起

不到明显限制作用。以上证明利用价格机制来调节交通拥堵是有

弊端的。

四、结论及启示

2003 年至 2007 年间伦敦征收交通拥堵费，被证明是非常有

效的，最主要是得益于伦敦强大的公共交通以及完善的配套设施。

而 2007 年至 2013 年期间，伦敦征收交通拥堵费却显示伦敦的交

通状况是越收越堵，这是由于在征收的费用支配方面，行政费用

占了太大比例，而用于改善公共交通的比例太小，造成了伦敦交

通越收费反而越堵的困境，所以伦敦征收交通拥堵费的做法还有

待完善。

其他国家想要解决交通拥堵问题，要加大对公共交通体系的

建设，并且保证把征收的费用大部分再次用于公共交通的建设当

中，这样才能形成良好的循环，改善交通拥堵问题。
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摘 要：随着汽车工业的迅猛发展，交通拥堵已经成为困扰世界各国的突出问题。为了缓解交通压力，提高城市的交通运营效率，
伦敦市于 2003 年开始征收交通拥堵费。本文分析了伦敦 2003-2007 年与 2007-2013 年两个时间段里征收交通拥堵费效果及原因，并阐
释了伦敦征收交通拥堵费的方法对其他国家的启示。
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