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摘要：面对金融危机给国内经济以及社会带来的影响，德国政府出台了一系列应对措施并为德国经济的逐渐复苏奠定了
基础。本文在对金融危机对德国经济与社会产生的影响进行分析的基础上，对金融危机背景下德国政府的应对策略做出了研
究与阐述。
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一、金融危机对德国经济、社会的影响

（一）金融危机对德国经济的影响

在金融危机背景下， 德国的地产融资抵押银行是受到影响最
早也是最大、最直接的行业，在金融危机中，金融市场信贷紧缩，各
个金融机构陷入危机并濒临破产， 在此过程中德国政府为了避免
危机蔓延而对其中的雷曼兄弟公司进行了全面接管。 同时许多金
融巨头在金融危机中也未能幸免，德意志银行在 2008 年税后亏损
达到了 39 亿欧元。在此基础上，金融危机向德国实体经济蔓延，由
于信贷危机的存在和消费者以及投资者对市场信心的丧失导致了
企业信贷困难并且出现了市场需求不足的情况。在 2008 年德国制
造业销售指数开始下滑并且不断恶化，一直到 2009 年 2 月，制造
业销售指数下降了 26.5%， 更严重的是依赖于出口贸易的德国制
造加工业订单在 2009 年也出现恶化，2009 年 2 月的国外订单同
比下降 41.9%，从而使德国的出口不得不面临严峻的形式。
（二）金融危机对德国社会的影响

从就业方面看，2009 年 4 月的失业率是 8.6%， 并没有出现很
大的波动，但是这并不代表金融危机对就业市场没有产生影响，因
为在 2009 年的 3 月份数据显示，此时的就业人数下降了一个百分
点，而通常 3 月份本应是就业人数持续增长的时间，这一数据的下
降属于 2006 年的 2 月以来首次出现；从物价方面看，金融危机带
来了全球性的经济衰退，大部分国家的 GDP 出现负增长，而德国
并没有明显波动，但是从 GDP 增长速度也可以看出金融危机对德
国物价产生了不明显的影响；从消费方面看，总体而言金融危机对
德国的私人消费影响较小，虽然 2008 年 4 季度私人消费同比下降
0.6%，但是消费者信心并没有在金融危机影响下出现大幅波动，这
与德国国内在当时的零售商促销、 通胀率较低以及政府的经济振
兴计划有着紧密的关系。
二、德国面对金融危机的对策

德国应对金融危机的对策具有明显的阶段性， 这个阶段性是
德国政府对金融危机的认知逐渐深化而产生的：

在金融危机初始阶段， 由于金融危机对德国实体经济产生的
影响有一定的时间滞后性， 所以在此背景下德国政府对金融危机
产生误判，认为德国的经济不会受到金融危机过大的影响，同时认
为金融危机的产生是因为华尔街所表现出的贪婪行以及美国政府
对国内体制监管不力所造成的， 所以在此阶段德国只是对金融危
机的“肇事者”美国进行督促要求其加大对国内金融体制的监管力
度。

2008 年 9 月， 金融危机对德国金融机构的影响开始显现，德
国国内的地产融资抵押银行等许多金融机构都陷入了经营困境并
且走入了濒临破产的境地，在此背景下，金融机构纷纷要求德国政
府能够伸出援手。 而德国政府也是在此时认识到了金融危机发展
的严重性，并紧急的宣布私人存款将获得德国政府的担保，同时为

一些金融机构提供了数额较大的资金担保以避免金融危机出现更
大的蔓延。 而随着金融危机对德国国内金融机构造成越来越明显
的影响， 德国政府为了维持金融市场秩序并确保公众对国内经济
发展的信心，做出紧急应对。 颁布于 2008 年 10 月的《金融市场稳
定法》提出了对金融市场稳定局的设立，而其职责是对高达 5000
亿欧元的稳定基金进行管理。 稳定基金的主要作用是提高国内资
本的充足率并剞劂国内金融机构资金流动性不足问题， 从而确保
维持金融市场的稳定。 稳定基金的实际金额是 4700 亿欧元左右，
其中担保资金就达到了 4000 亿欧元，其余的 700 亿欧元主要用来
进行注资和参股。

为了更有效的避免金融危机影响实体经济， 德国在 2008 年
11 月和 2009 年 1 月分别出台了经济振兴计划， 其内容都主要指
向了四个方面： 一是投资方面。 政府拨款 200 亿欧元用于投资建
设，其中的 40 亿欧元主要用来建设水路交通、道路交通以及轨道
交通并进行建筑改造工程，35 亿欧元主要用来建设城镇的基本设
施， 65 亿欧元主要用来进行教育领域的建设，如幼儿园、中小学教
育设施建设等、15 亿欧元主要用在“环保奖金”的支付以促进国人
对汽车的需求。 9 亿欧元主要用来支持企业所进行的研发活动以
提高中小企业所具有的创新能力，而余下的 33 亿欧元主要用来进
行各州投资项目的建设；二是降低国人负担。其目的在于提高国人
的可支配收入。 其策略主要体现在逐渐对个人所得税起征点进行
上调并对其起征税率进行降低、减少法定医疗的保险费率、提升子
女津贴支付额度、促进和保障就业。 在促进和保障就业中，德国政
府用于保障就业的资金达到了 28 亿欧元， 其中的 10 亿欧元主要
用在针对失业青年和短时工人进行职业培训来推动国人就业能
力，剩余 18 亿欧元主要用于对短时工人的补贴；四是信贷和担保
制度。 德国政府在为企业的信贷和担保方面提供 1150 亿欧元，并
成立专门的“德国经济基金”，其目的在于帮助企业顺利度过金融
危机的影响， 其中出口导向性企业是德国政府最为重要的担保对
象，而这一举措也有效的确保了德国出口贸易的健康发展，为德国
经济的复苏奠定了重要的基础。 从德国政府的救市政策中可以看
出，其主基调是遵循市场经济原则，所以并没有对使用政府行为对
国内的经济做出过度的干预， 而这种做法也使德国经济在金融危
机阴霾逐渐散去的情况下顺利的恢复到了原本的市场经济轨道。
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