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德国法兰克福城市发展经验与郑州国家中心城市建设

杨鑫  中共新密市委党校  河南郑州  452370 

摘要:中国现在有九个国家中心城市，但每个城市因其功能定位不同，发展道路与方式也不尽相同。郑州建设国家

中心城市应以借鉴性较强的，有相近发展经历的城市为例，德国法兰克福就是其一。本文将从法兰克福城市发展经

验着手，对其城市发展中最重要的交通与城市规划建设进行分析，以期对郑州建设国家中心城市起到有益启迪。
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2016年12月国家明确提出支持郑州建设国家中心城市，这

意味着国家对郑州未来发展和规划的肯定。但是，其他几个国

家中心城市，如北京、上海、广州等，与郑州在地理位置、发

展历程等方面不完全相同，因此，怎么建设国家中心城市的问

题值得我们探讨。虽然国外没有国家中心城市的提法，但一些

国外城市在事实上发挥着类似的功能。如美国的纽约，德国的

法兰克福，英国的伦敦等。这些城市都有着独特的城市和发展

经验，来帮助他们站在各自国家城市体系的顶端。而这些城市

的发展大多是从自身优势条件着手，逐步扩大优势快速发展。

郑州在建设国家中心城市，借鉴国外经验时，应该在结合自身

特色的前提下，找对“参照物”。德国的法兰克福正是这样一

个与郑州有着类似情况的城市。两座城市在区位优势、交通枢

纽地位发展和历史文化等方面都有着相似之处。因此，本文将

以德国法兰克福城市发展为例，来探讨郑州国家中心城市建设

路上，值得借鉴其的地方。

一、法兰克福城市经验与郑州国家中心城市现状
法兰克福城市发展的成功可以归功于三个方面：综合交通枢

纽地位的确立、城市绿地系统建设以及环保理念。

(一)综合交通枢纽

1. 法兰克福基础交通设施建设。法兰克福是欧洲的重要交

通枢纽。它是欧洲客流和物流的第一集散地。其综合交通服务

的欧共体人口达到5亿人。位于市中心的中央火车站，历史悠

久，每天有几百列长途列车和区间列车来往于这里；德国境内

最繁忙的两条高速公路：A3和A5高速公路交汇于城市西南方

向，每天车流量达30万辆以上；离高速交汇处不远还有一座世

界排名前十，欧洲前三的法兰克福机场。

法兰克福的铁路、公路和机场将这座城市与世界紧密连接。

而其中，为城市带来巨大的人流和货流的便是法兰克福机场。

机场利用其地理优势地位，依托于德国铁路，扩大了机场服务

的腹地范围，其200公里服务半径范围内覆盖了约3800万人，约

占德国43%的区域，基本处于在德国的国际企业制造基地中心，

且3小时飞行圈能够覆盖欧洲大部分城市。法兰克福机场的创新

经验主要体现在“空铁联运”模式和基地航空的建设。

1.1 空铁联运扩大民航客货运输腹地 。法兰克福机场在

1999 年就与德国铁路集团合作建成了法兰克福机场空铁联运

大楼、长途铁路站和区域铁路站，实现了民航和铁路的无缝衔

接。“空铁联运”解决了火车站与机场之间换乘的麻烦。更

是为多式联运模式提供了发展空间。法兰克福机场的“空铁联

运”之所以成功，关键在于其能真正提供“空铁联程”服务。

在机场附近的远程火车站里设置有乘机办票柜台和行李输送系

统，周边城市的旅客在火车站即可办妥值机手续。此外，航空

公司和德国铁路实现代码共享，旅客可以通过航空公司的订票

系统购买联程票。“空铁联运”的成功，为法兰克福机场国际

航空枢纽地位奠定了坚实的基础。

1.2 基地航空公司促进大型航空枢纽建设。基地航空公司

对航空业的拉动是功不可没的，更是大型航空枢纽发展形成的

重要助力。德国最大的航空公司——汉莎航空基地就设在法兰

克福机场。其旅客运输量占机场总旅客运输量的70％。双方在

资金投入、流程设计、航线布局、地面交通、临空经济发展等

方面共同规划，通力合作，实现互利共赢，为成功打造大型航

空枢纽奠定坚实的基础。

2. 交通区位优势带动周边产业集聚。法兰克福交通枢纽对

于德国莱美两河地区第三产业，尤其是物流业、会展业和金融

业的发展作用巨大。法兰克福机场附近有一个新区，盖特威花

园，该项目占地35公顷，是把商业用途和城市生活质量充分结

合的一个区域。其位置优越，环境优美。正是这样位置优势和

环境特色吸引了500多家国际知名企业入驻，如物流业欧洲陆运

量排名第一的辛克物流，服务业希尔顿旗下高端酒店，制造业

豪雅光学等。他们的入驻为当地提供了7万多个就业岗位。

交通区位上的优势，推动法兰客服机场、铁路、公路等基础

交通设施建设完善，吸引更多的企业落户这里，从而带动当地

的现代服务业的发展，推动城市就业率的上升和经济收益的提

高。

(二)城市绿地系统

法兰克福的城市建设历经千年的演变，但到工业革命后逐

步变得繁荣昌盛起来。而作为城市建设对资源的要素的利用，

最核心的是城市的土地利用。根据该市统计局的资料，在全

市248.3平方公里的土地使用中，市镇的建设用地，包括建筑

物覆盖的范围，占37.5%；用于交通和路网的土地占总面积的

20.9%，而植被覆盖面积占地则达39.4%。

1.绿色交通。每日往返于法兰克福和周边城市的通勤人员

约32.4万人，机动车的数量不断攀升(24.5万)。法兰克福市政

府积极鼓励步行和自行车骑行，修建快速自行车道并建立非机

动车优先的系统，特别是对通往城市外围区域和周边地区的道

路。因此，三条绿道被规划为以绿色交通为主导目标。

2.立法保障。1991年绿带法正式生效。由于绿带宪法的有

力保障，绿带没有用地上的损失，反而陆续修补了多处潜在的

空间漏洞，使空间建立了更紧密的连接。20多年的发展，使得

法兰克福绿带演进为城市基础设施的有效组成部分，承担重要

的市民休闲、娱乐、体育和教育功能，成为积极的城市开放空

间。

3.发展理念创新。法兰克福环境局2010年推出《绿带发展

指导方针2030》。该方针主张绿带应该与城市内部和外部的
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空间进行有效连接，同时景观设计注重艺术性，要提供有意义

的、感人的空间，而不是标准的设计。如法兰克福城市绿带中

设计的有滑稽艺术品展览，特制绿带邮戳收集点等；绿带内的

农田成为观光景点，定期举办集市，并推广了地区的苹果酒产

业，这样的个性化、艺术化设计凸显了城市发展的创新理念：

绿色开放空间不只是土地利用方式，也是市民享受生活，体验

生活的空间，甚至是反思城市的方法。

(三) 环保理念：公众积极参与环保举措，践行环保理念。

法兰克福城市发展过程中，政府作为主要政策的制定者和城

市建设的参与者，尤其重视市民环保理念的建立和环保习惯的

培养。

1. 低碳生态城市。法兰克福在低碳城市建设过程中，主张

“多样交通模式”。根据数据显示，64%的法兰克福市民使用公

共交通、自行车或步行通勤。同时，政府出台许多政策支持和

鼓励居民建造“”，即太阳能采光、自然通风等低能耗设计住

房。“被动式绿色建筑”的建造者可以申请低息贷款，并且获

得政府奖励，改造房屋者也可以获得相应的贷款和补贴。

2. 节约资源。鼓励市民节约用电以节约能源是法兰克福

市政府一直以来的主张。为此，市政府出来现金奖励的政策来

鼓励市民参与到这一环保举措中。居民可以免费领取电力测量

仪。在一年内如果能够节约10%的电，就可以得到20欧元的现金

奖励。另外，法兰克福所在的黑森州政府提供补贴鼓励和帮助

居民购买雨水收集设备，主要是通过房顶收集雨水，经过管道

和过滤装置进入蓄水箱或蓄水池，再通过压力装置把水抽到卫

生间或花园里使用，大大节约了水资源。

二、对郑州国家中心城市建设的启迪
(一)加大综合交通枢纽建设，建立完备的网络辐射体系，促

进城市产业结构优化

综合交通枢纽能极大地满足第三产业企业对地理集聚和内

外交通的双重需求。因此，构建完善发达的交通网络是发展第

三产业的必要条件。郑州和法兰克福都有着得天独厚的区位优

势。郑州是中国陆路交通枢纽。多条铁路、公路均在此双十字

交叉。以郑州为中心的“米”字形高铁网正在加快建设。郑州

目前正在加快新郑机场的建设，围绕机场基本形成飞机与地

铁、城际铁路、高速铁路、高速公路、快速路的无缝对接的多

式联运体系。法兰克福的经验告诉我们，建设综合交通枢纽，

能够在满足企业对交通需求的同时，形成企业在空间上的集

聚。

在产业聚集的基础上，进一步优化产业机构。完善的交通基

础设施会吸引更多的公司和人才，而它们带来物流、人流、信

息流的同时，也带来第三产业发展的机会。航空、公路和铁路

交通运输，能够高效地实现货物的快速流转，从而推动当地物

流业的急速发展。同时，聚集在当地的物流和人流又推动了城

市会展业的发展。而根据产业关联效应，上述产业的发展又进

一步派生出金融、保险、文化教育等行业，从而使综合交通枢

纽成为推动现代服务业发展的“滋生土壤”。郑州在发展过程

中，要通过综合交通枢纽的建设，带动城市及周边的第三产业

的发展，那就必须用“系统”的观点来对相关产业进行科学规

划和合理布局，最终形成一套层次结构分明、功能完整互补的

区域产业体系和配套体系。

(二)加快城市绿地系统建设，推动郑州建设国家生态园林城

市

法兰克福城市绿带在规划建设过程中，尊重城市原本的结构

和脉络，审慎地规划，注重城市与绿地整体的关联，以塑造适

宜居住与工作的城市为目的。从城市的全局出发，通过交通、

公共空间及绿化系统组织和联系城市中不同的功能体，使其相

互融合与渗透。在未来的发展中，郑州可参考法兰克福城市多

元化、多层次，系统化的城市绿地规划方式，从整体入手，一

方面加强城市绿化用地建设，提高城市整体绿化面积；另一方

面在规划的过程中注重可持续绿色发展理念的融入，注重区域

内多元功能以及交通和绿化方面的系统联系，挖掘郑州城市的

历史和文化潜力，将其建设成为独具特色的现代化城市。

(三)政策引导社会公众积极参与环境保护，提升环保公众参

与度

在普遍采用阶梯电价的现在，法兰克福的节电奖励措施未尝

不是一个可以尝试的举措。随着响应国家号召节能减排，多用

电多收费，但对于省电用户可以采取奖励的方式，其实也是一

种变相鼓励节约用电，节约能源的手段。

在法兰克福城市建设过程中，“以人为本”公众参与环保

的理念得到了充分的体现。无论是节电奖励，还是低碳建筑建

造，更或者是水资源利用，处处都有着公民的积极参与。政府

在制定环保政策的时候，十分注重公众的可参与度，使得城市

居民可以通过自己的行动来践行环保，同时又收获一些便利。

这种政府制定的公众可参与度高的举措，正是郑州可借鉴的地

方。因此，在借鉴法兰克福城市建设经验的时候，要注重与郑

州现实情况相结合，充分考虑市民生活质量的改善和公众可参

与度，而不是盲目跟风，照搬借鉴。
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