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现代意义上的智库，是国

家治理和科学决策的重要辅助

力量。政党基金会（又称政治

基金会）是德国独具特色的智

库，其发展定位、资金来源、

组织形式、功能作用等，都具

有鲜明特点。

◎文/ 杨亚琴

从德国政党基金会
看德国智库

发展定位：

独立的党派智库

根 据 德 国 政 党 法 规 定 ，

连续两届进入议会并占有5%

席位的政党可以创立政党基金

会。德国六大政党都设有国家

级政党基金会，分别是艾伯特

基金会、瑙曼基金会、阿登纳

基金会、赛德尔基金会、伯尔

基金会、卢森堡基金会，均以

某个重要历史人物名字命名。

此外，每个政党还在联邦州层

面设立多个基金会。德国基督

教民主联盟和社会民主党是德

国最大的两个政党并长期执

政，关联的阿登纳基金会和艾

伯特基金会也是德国两个最

大的政党基金会。成立于1964

年的阿登纳基金会以德意志

联邦共和国第一任联邦总理康

拉德·阿登纳命名，前身为基

民盟1956年创建的“基督教民

主教育工作学会”，现已成为

德国、欧洲乃至全球的知名智

库。

作 为 党 派 智 库， 德 国 政

党基金会在法律身份、治理结

构、资源汲取方面均独立于政

党，其法律身份为非政府组织，

与其支持的政党不存在隶属关

系，也不接受党派的资金。独

立性体现在 ：研究领域和项目

内容服务于智库的战略目标，

以非营利方式为公共利益服

务，研究选题针对现实问题，

而非取决于学者个人兴趣。如，

阿登纳基金会致力于促进德国

未来发展，巩固欧洲民主和平，

改善跨大西洋关系，促进全球

自由、和谐、公平，主要聚焦

司法改革、经济发展、外交和

安全政策等领域 ；艾伯特基金

会旨在推动构建公正的经济与

社会规则、推进社会民主改革、

加强工会与政府对话、推动构

建全球化，主要关注社会民主、

欧洲政治、教育政策、经济危

机与欧元危机、女性与性别政

策等领域。

资金来源：

法律框架下的财政资助

德国政党基金会以独立、

负责、开放的态度提供政府

无法提供的公共服务。1998年

末，除卢森堡基金会外的五家



792021.01

域 外

政党基金会发表共同声明，明

确德国政党基金会主要功能为

“社会政治教育和民主教育以

及国内外信息与政策咨询”。

政党基金会受德国政府支持，

由联邦和州政府提供财政资

助。根据德国公共预算法律框

架条款，联邦政府每年向政党

基金会支付的款项由德国联邦

议院预算委员会确定，分配给

基金会的资金包括“全球资

金”和项目资金，额度与其关

联政党在议会选举中所获席位

数量直接相关。目前，联邦政

府分配资金的比例大致为：艾

伯特基金会31.9%，阿登纳基

金会28.0%，瑙曼基金会、伯

尔基金会均为10.4%，赛德尔

基金会9.8%，卢森堡基金会

9.5%。为保证基金会合理使用

资金，联邦审计法院、州政府

审计法院和税务机关等机构要

进行审查。

政党基金会资金90％左

右来自联邦政府拨款，私人

捐款、会费和其他第三方收

入只占极小比例。如阿登纳

基金会资金96.8%来自公共预

算，2.7%来自成员会费和其他

收入，还有0.5%来自私人捐

赠。绝大部分公共预算是项目

资金，占基金会总收入70%到

80%，机构补贴占基金会总预

算20%到30%。机构补贴构成

基金会经费筹措的基础。在公

共预算缩紧时期，私人捐赠资

金的重要性增加。基金会还利

用“全球资金”支持与政治教

育有关的会议和研讨会，以及

政治活动基本规则磋商和文件

编制。

组织形式：

规范化的治理结构

政 党 基 金 会 的 内 部 治 理

结构非常规范，一般由会员

大会、理事会和董事会构成。

会员大会是政党基金会最高权

力决策机构，一年开一次会，

主要职责是选举、任命、罢免

理事会和董事会成员，制定战

略规划、审查财务报表等。理

事会是政党基金会最高领导机

构，由主席、副主席、秘书长

等成员组成，主要负责处理机

构日常事务。董事会协助、监

督理事会工作，为理事会提供

建议和支持。为确保机构正常

运行，基金会都设有政治教育

部、国际合作部、决策咨询

部、研究院、档案馆等业务部

门。

功能作用：

多渠道影响公共政策

政党基金会致力于加强政

策咨询研究、搭建交流平台、

发挥桥梁纽带作用、多渠道影

响政府公共政策。一方面，基

金会为政党提供理论支持、收

集数据、开展群众工作，利用

广泛的关系网和强大的活动能

力宣传政党的主张和理念，争

取公众支持，发挥参谋助手作

用。一般来说，政党基金会发

挥的政策影响力大小与其政党

的表现密切相关。考察各基金

会若干年的研究成果、活动情

况等就不难发现，基金会发展

是有起伏的，当其支持的政党

在议会中表现出色，特别是成

为执政党时，该基金会在国内

外的活动明显变得频繁，研究

成果也增多。

另一方面，基金会代表德

国政治经济利益，与德国政府

保持密切互动，是促进政界、

学界、商界和社会公众对话交

流的桥梁纽带，既向外输出德

国价值观及德国在解决经济社

会问题方面的经验做法，也把

国外发展的新情况新问题带回

德国。如，阿登纳基金会的研

究院重点组织研讨会、专家圆

桌会议和展览，对当前政治问

题和未来相关话题进行讨论。

同时，政党基金会也通过人才

“旋转门”机制发挥政策影响

力。部分政府官员、议员等政

党要员卸任后会进入相关基金

会，继续发挥社会影响力。基

金会也把为政党培养人才视为

自身的一项重要任务，通过源
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源不断的人才输送来影响公共

政策。

重要使命：

强大的公共外交利器

政党基金会对外充当政党

的公共外交使者，以深厚的官

方背景与非官方身份周旋于国

外政府机关和民间组织之间。

一方面，与德国驻外使领馆联

系紧密，与德国政府及有关政

党配合默契，积极投身于国内

外政治活动中。另一方面，在

世界范围设立办事处、建立广

泛的关系网，与多国政界、商

界、学界和民间组织等开展多

层级合作，并以奖学金、项目

资助等形式培养后备人才，有

意识地在世界范围扩大政治影

响力。目前，艾伯特基金会有

100多个国外办事处；赛德尔

基金会在60多个国家开展项目

活动，约一半资金用于海外项

目；阿登纳基金会在全球 120 

多个国家部署了 100 多个办事

处和 200 多个项目，研究地域

从德国辐射到全球。这些基金

会全球办事处的驻外工作人员

向德国国内随时报告驻在国最

新动态，提供独家分析、背景

信息和政策评估等，确保各地

区政治信息向德国流通。

社会影响：

广泛的宣传引导力

德国政党基金会从创立之

初就将民主政治教育视为自己

的职责使命，积极宣传政党的

主张和理念，引导德国民众。

政党基金会民主教育的方式主

要有出版书刊、召开学术沙

龙、举办讲座和专题研讨班，

建构议员、政府官员与市民之

间的沟通平台和交流空间等，

用非学术语言阐释观点，最终

通过议会及选举使观点主张获

得采纳和实施。同时，政党基

金会非常重视媒体发布，尤其

重视以网络媒体为代表的社会

舆论对公共政策的影响。基金

会运用网络媒体，实时发布

学术会议、出版物、活动信

息等。如，阿登纳基金会与研

究机构、政府官员和公司及

媒体的管理者广泛开展全球性

的公共活动，每年举办超过

2500场次会议和活动，吸引超

过145000人参加，并向德国、

中东欧地区及部分发展中国家

的优秀青年提供项目和资金支

持。

综上所述，政党基金会发

展模式是基于德国特殊的政治

制度、历史文化、社会基础建

构起来的独特的智库发展模

式，对选举、议会等德国政治

生活的方方面面都具有强大的

影响力，是政党在公共政策制

定中的重要参谋和助手，对社

会治理和国家内政外交都发挥

着十分重要的作用。

（作者系上海社会科学院

智库研究中心首席专家、研究

员）  
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