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德国城市轨道交通建设投资的有关法规

何宗华E．Kratky陈立平

摘要：介绍了德国城市轨道交通建设投资的有关法

规，包括投资来源、投资规模、投资管理及投资准确性检验

等方面内容，并举例加以说明。
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德国发展城市轨道交通的历史较长。从柏林

兴建第一条地铁线路至今已有90多年历史。目前

有4个城市(柏林、汉堡、纽伦堡、慕尼黑)建造了地

铁系统，13个城市有自己的轻轨系统。不同系统

的线路长度、运营线路长度及机车车辆等情况见表

1。从表中可见，德国在城市轨道交通方面发展得

很快。因此在兴建城市与近郊铁路系统方面的经

验和工作方式，很值得我们学习、借鉴。

表1德国城市与近郊轨道交通系统一览表

(1)市郊铁路不属于德国铁路股份公司

兴建轨道交通系统，首先要解决建设资金问

题。一个大城市的轨道交通系统完全靠城市自己

提供资金是很困难的。而能不能解决与处理好投

资问题，关系到能不能兴建轨道交通系统和建设速

度的快慢。轨道交通系统究竟由谁来投资，应该投

资多少，决定于诸多因素。以下着重介绍德国在城

市与近郊铁路系统投资方面的经验。

1城市轨道交通建设投资应遵循的法律与

规章

德国在解决城市与近郊铁路系统的投资方面

要遵循的规章很多。如：地方交通财政资助法

(GVFG)，铁路与公路交叉法(EKIG)，成立德国铁路

股份有限公司资助法(DBGIG)，近程公交财政区域

分配法(RegG)及德国铁路扩建法(BSchwAG)等等。

由于篇幅所限，现择其要者介绍如下。

1．1地方交通财政资助法(GVFG)

从1971年开始，根据该法规的条文，可以用矿

物油的所得税来改善各地方的交通状况，从而规定

了许多投资的可能性。其中对城市轨道系统来说

就有：新建或扩建有轨电车线、轻轨线及地铁线；新

建或扩建用于公交运输的其他轨道系统；有关加快

城市轨道交通运输的措施，特别是建立计算机控制

的行车指挥及管理系统，以及改善信号控制的技术

等等。

另外该法规中对一个城市轨道系统项目的投

资前提和投资规模，还作了进一步的规定：轨道系

统的形式和规模能尽快改善和提高交通状况，且有

其在交通方面的特殊重要意义；必须符合地区与州
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一级的交通规划；不存在建筑及交通方面的技术问

题；要经济可行并节省开支；要考虑到残疾人的需

要；要遵循客运法规(PBefG)及财政收支法

(Haushaltsrecht)。

至于用在施工过程中的管理费用，按照条文规

定却不能在该地方交通财政资助法中得到资助。

1．2成立德国铁路股份6-m公司资助法(DBG以)

这一法规是同德国有关铁路新制度的法律一

起于1993年12月同时生效的。西德联邦铁路

(DB)与东德国家铁路(DR)合并，且由股份公司来

替代。为增加员工、减少环境污染及提高材料利

用，股份公司可得到其所需要的启动资金。到

2000年，地方交通财政资助法可提供的330亿马克

的总投资中，有30％可用于兴建与改建城市与近

郊的轨道交通系统。

1．3近程公交财政区域分配法(RegG)

为保证城市居民更好地利用公交系统而制定

了这一法规。根据该法规定，每年都有固定的资金

分配给各州与地区，用于兴建与改建近程公交系

统，而且逐年有所增加。法规中还特别强调了这些

资金要优先照顾近程公交客运的轨道运输。

1．4德国铁路扩建法(BSchwAG)

这一法规也是在1993年12月生效的。其中

规定将所有需要扩建的线路列成表，按其轻重缓急

程度作成需求计划。从目前的情况来看，需求计划

中的大部分项目都是改建旧线。在所有的资金中，

用于城市与近郊公交客运系统的要占20％。它们

也按照与近程公交财政区域分配法同样的标准分

配给各州与地区。

1．5可能获得资助的其它法律条款

根据有关照顾残疾人的法律规定，残疾人可以

免费使用公共交通工具，其费用可向国家申请。另

外，根据普通铁路法(AEG)，公交公司可以得到用

于优惠学生、徒工乘车所损失的费用。

通过以上对几种法律条款的介绍，可看出德国

在城市轨道交通项目的投资来源。表2列出了

1997年的投资情况。

表2 1997年德国根据不同法律条款为

新建与扩建近程轨道系统的投资

2轨道交通建设前期工作及施工管理费用

的规定

如前所述，GVFG规定，施工管理费用不予资

助，所以轨道交通建设前期工作及管理费用要另作

安排。根据DBGrG和BSchwAG的规定，建设费用

的15％可用于建设的管理费用。这里有一个如何

提供给第三者的管理费用问题。如果施工单位不

能或不允许进行施工管理工作，就要委托其他单位

来承担，则这个单位就可以得到施工管理费用。举

例说，如果由市政府管理的一个地铁施工局来兴建

地铁线路，那么市政府所属的给排水部门在移动原

有管道过程中的管理费用就得不到资助。而如果

是由一个私人公司进行这一地铁线施工，那么市政

府所属的给排水部门所需的管理费用就可以得到

资助。此问题如果难以解决时，应由资助者决定。

根据GVFG的规定，在确定给一个交通项目资

助时，要考虑到价值均衡因素。如果施工时，要移

动、改建甚至新建其他线路或设备，由于拖延或其

他原因而造成资金的增值或减值，又没有其他法律

条款的明文规定，则要进行价值比较。凡有如下几

种情况可不进行价值比较：移动、改建甚至更新工

作是由施工新交通系统的单位自行承担的；根据

GVFG的规定，凡移动、改建或是更新设备的单位

可以自己提供资金；交通系统的所有者如果能自行

制造附加设备，如电梯等；移动、改建或新建设备在

经济上不受影响，如移动某一设备时，该设备属于

新建交通系统单位所有；需要更新的某设备，恰好

是今后要新建的。

3投资目标准确性的检验方法

如果确认某一项目是可以资助的，且被列入计
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划，下一步应该进行的是技术经济检验。在这一步

骤中要考虑以下几个问题：此计划是否可用其他计

划所替代，是否符合需要的边际条件；各项费用是

否有节省的可能，对其他可能的方案是否进行了调

查研究；是否需要第三者提供资金。

在确定了新建或改建某一交通措施后，需要做

出最后的使用证明，并由资金发放者检验估算。这

一步骤需要完成的工作有：检验是否遵守国家预算

规章的基本条款(如支付的款项是否正确，是否遵

循有关的建筑规定)；检验优点比较及价值比较的

结果以及由于使用可再利用材料的收益；检验资助

与非资助费用的分配比例。

4项目简例

为了能更清楚地介绍德国轨道交通建设投资

的情况，现举例说明。

在德国的两个大城市科隆和亚琛之间的铁路

线很繁忙。在这条线路上行驶着欧洲与德国境内

的货物列车、长途客车及近郊短途客车。为了缓解

这条线路的紧张程度，德国铁路股份有限公司决定

扩建这条线路，建成高速线。又由于在科隆与亚琛

之间，有一名为Damn的车站。科隆站与该站之间

有许多近郊列车行驶，所以还计划在这两个站之间

再修建一条约40 km的轻轨线。

在考虑这两条线路投资问题的过程中，曾在德

国联邦政府、北莱茵一威斯特法伦州政府及德国铁

路股份有限公司之间进行了讨论，按照GVFG与

BSchwAG的条款，最后决定：三个部门投资的50％

用于扩建铁路线，其余50％给轻轨线。同时，扩建

的铁路线还是欧洲高速网中的一条较重要的线路。

因此，这条线路的扩建还得到了欧洲共同体的支

持。
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