
美国城市教育的发展历程及反思
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摘 要 本文研究的美国城市教育主要指美国的城市学校教育。美国城市教育的发展大致分为 5 个时期:创立、初步发

展、专门化、衰落和变革。美国城市教育由繁荣变为衰落乃至引发深刻的变革有着复杂的原因，最主要的原因在于城市的历史

变迁和二战后城市空间的社会生态学对城市学校教育产生影响。
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美国城市教育从最成功的教育体系，演变为美国教育系

统中最成问题的体系，有复杂的历史原因。本文首先介绍美

国城市教育的演变，然后对美国城市教育衰落的原因进行反

思。

一、美国城市教育的创立( 殖民地时期———独立战争时

期)

殖民地时期的美国，城市稀少，规模不大。最早的城市

学校是由教会或其他宗教团体建立的，具有浓厚的宗教色

彩。教育是私人或家庭的事，政府介入少。17 世纪末，美国

城市出现了私立学校。18 世纪 90 年代，大多数的殖民地城

市都有小型的私立学校。在波士顿，即使政府不断增加对学

校的财政支持，私立学校的数目仍在不断增加。

独立战争前，大城市建立了松散的学校系统。学校设置

随意，而且是临时的。各个阶层所受的教育不同，正式的学

校教育由特权阶层享有，教会资助的慈善学校则主要为贫困

儿童服务。受到公共资助的学校一般是帮助贫困学生接受

教育。私立学校主要招收中产阶级和上层阶级白人家庭的

男孩。富裕家庭一般雇佣家庭教师，也有一些招收黑人儿童

和妇女的学校，但数量很少。

二、美国城市教育的初步发展( 独立战争时期———1870

年)

工业化进程的加快、交通的便捷、大规模移民的涌入，使

美国的城市发生了巨变，过去小规模的私立教育机构开始落

伍了。大量贫困的技术不熟练的工人的出现，使城市出现了

多元化的氛围和文化上的不协调。学校开始帮助移民了解

城市的政治制度，训练他们的子女成为有用的市民。

由于城市最初的学校由私人和教会掌管，因此创设公立

学校和普及教育面临巨大的压力。当具有不同形式和政策

支持的公立教育开始由一个城市传到另一个城市的时候，一

些大的城市开始设立税收支持的公立学校系统。波士顿的

公立学校系统是最早设立的，芝加哥、圣路易斯、辛辛那提等

城市均开始模仿东部城市，建立公立学校系统。

19 世纪，城市公立学校发展迅速，但官僚化问题、种族

问题、社会冲突等开始出现。公立学校的管理系统强调秩

序、效率和一致性，反映了学校系统的受益者和正在出现的

专家的兴趣。①1805 年 － 1853 年间的纽约，学校教育“是僵

化的、协调的和标准化的，人们可以称之为官僚化的革

命”。②波特兰、波士顿等城市的学校教育也出现了官僚化趋

向。

城市公立学校的种族问题也开始浮出水面。波士顿虽

然在 19 世纪就出现了由学校委员会资助的专门招收黑人学

生的隔离学校，但直到 1853 年，法律才规定公立学校必须是

兼招白人和黑人的混合型学校。纽约、费城等城市专门为黑

人设立了隔离学校，黑人还自己设立了一些私立学校。③

城市的多元化和不平等也导致了社会冲突。公立学校

课程不仅有反天主教的倾向，而且还存在着对一般意义上的
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外来者和爱尔兰裔移民的歧视。1830 年以后，大批德国人

和爱尔兰人涌入美国，他们对学校课程中充斥的新教价值观

不满。一些移民家庭因反对美国学校的同化而拒绝上学。

一些天主教徒让子女退出学校，联合抵制公立学校，并自己

开办学校。

内战前，北部各城市的公立学校教育机构具有现代的雏

形。这些学校一般由地方控制，女性教师在低年级任教，提

供日渐标准化的课程。男性管理者管理学校。城市学校主

要向年轻一代传递价值观和学术知识，也为解决一系列的社

会、政治和经济问题服务。“在一个混乱无序的社会中，学校

自身必须成为秩序、整齐和服从的一种模范”④。

三、美国城市教育的专门化( 1870 年—20 世纪初)

19 世纪和 20 世纪之交，大量的移民涌入城市，包括南

部的黑人农民、东欧和中欧的居民。1890 年移民达到高潮，

几乎每年有一百万的新移民涌入，城市的人口大量增加。

1870年到 1920 年间，美国城市人口在 100 000 的城市从 15

个增加至 68 个，超过 500 000 人口的城市从两个增至 12

个。⑤虽然城市学校的数目不断增加，但仍无法满足大量儿

童的入学要求，一些儿童只能上半天学。

为了应对城市中大量增加的儿童并组织一个有效而公

平的学校系统，学校的官僚制度进一步加强。20 世纪初，大

量的中产阶级或上层阶级、本土出生的、受过良好教育的白

人男子组成的政治集团，控制着城市学校教育，少数族裔和

劳动阶层被排除在外。一小部分没有经过竞选的、专业的学

校管理者，雇佣教师、组织课程，并领导日益强化的官僚制

度。这一制度导致社会冲突和腐败的滋生，于是学校组织发

生变革，现代学校督导制度开始出现。

到 1900 年，大多数的较大城市的学校系统建立了为幼

儿服务的幼儿园，为那些希望进一步提升教育水平的人建立

了语法学校和中学，也开设了一些技术学校、商业学校以及

其他特殊类型的学校。

城市中学在这个时期广泛地建立，但却成为了社会分层

的工具。20 世纪初，中学设立了职业课程和一般课程以满

足学生的需求。但是，中产阶级子女垄断了学术化、为升入

大学做准备的课程，而贫困家庭的子女只能接受职业课程。

移民的观念影响了中学的入学率，波兰人和南意大利人认为

儿童是家庭的劳动力，质疑中学教育的功能，犹太人和罗马

尼亚人则重视中学的价值，愿意送子女进入中学。

这个时期，其他族裔的移民面对的是本土居民的民族优

越感，但黑人遭遇的是严重的种族歧视。其他移民对待公立

学校的态度是多变的，但黑人总是支持公立学校教育。黑人

像犹太人那样对教育充满了渴望，但在 1915 年之前一直处

于职业的底层。⑥一战前，芝加哥和费城的许多黑人儿童进

入混合型学校，而在南部黑人儿童被迫进入隔离的、没有政

府投入的学校。北部城市盛行智商测验运动，大量黑人儿童

因为得分低而不能进入商科学校和文科学校。20 世纪以

后，黑人开始联合抵制学校，重提混合型学校，但没有任何效

果。此外，只要隔离学校一关闭，大量的黑人教师就会遭到

解雇。

这个时期，女性的入学机会很少，主要原因在于家长存

在社会性别观念。纽约市的意大利女孩很少完成中学教育，

除了家庭价值观的原因之外，另外一个原因是 19 世纪 20 年

代存在大量不需要太多技能的工种。犹太家庭的女孩待在

中学的时间则会更长。⑦

四、美国城市教育的衰落( 20 世纪初———1980 年)

1920 年是美国城市发展的一个分水岭，持续的工业发

展促进了国内移民、人口的增长。南方的农村居民继续移往

城市，但较大城市的居民人数并未发生较大的改变。城市发

展转向郊区化，人们从城市迁往紧邻城市的社区。

20 世纪四五十年代，南方农场机械化的出现，使得大量

的非裔美国人移民到北部和西部，这种情况一直持续到 60

年代。美国主要大城市的黑人聚集区发展迅速。与此同时，

白人飞速地“逃离”城市。郊区化的进程给城市学校带来两

大问题。一是隔离问题或称为种族和文化分离。原因在于

少数族裔居住在城市中心，而白人迁往郊区。居住模式的改

变，使城市学校系统变得高度隔离，并成为社会冲突的中心。

1954 年的布朗案宣布隔离学校是不合法的，宣告了城市公

立学校发展的新阶段。二是办学经费问题。当大批中产阶

级和上层阶级离开旧的城市居住点搬向郊区的社区，城市政

府和学校系统的税收急剧下降，导致城市学校办学经费短

缺。大多数的新居民并不富有，几乎无法负担高质量城市学

校不断增长的费用。

由于激烈的海外工业竞争，20 世纪 60 年代美国的很多

城市出现“解除工业化”现象，制造业发展放缓，许多城市工

厂迁往郊区或海外。

20 世纪 70 年代，城市的新变化进一步激化了矛盾。美

国政府施行的取消种族隔离的政策，以及中产阶级对犯罪问

题和恶化的城市社区的恐惧，促进了郊区化的进一步加速。

虽然南部黑人涌入城市的节奏开始放缓，但大量的新移民群

体在美国主要的城市出现。这批移民主要来自墨西哥、中美

洲等地，他们极度贫困，没有任何工作技能，遭受着文化和语

言上的排斥。

841



虽然美国城市的商业区发展繁荣，也有中产阶级和上层

阶级的白人迁回城市中心，但二战后大城市发展的总体模

式———少数族裔居住在城市，使得城市政府和地方学校系统

的财政基础变得薄弱。城市学校系统成为美国最差的学校

系统，办学效率低下，学生学业成绩普遍不佳。

五、美国城市教育的变革( 1980 年以来)

20 世纪末，美国开始了以新自由主义的城市管理政策

为主导的城市教育改革。新自由主义政策建立在“效率”和

“效能”的基础之上，并用管理主义代替政府，强调专家和管

理者的责任。受新自由主义政策的影响，城市教育政策让教

育服从于“经济竞争力”，并将市场规律强加于教育的一切

方面。城市学校成为新自由主义重建运动的实验室。

美国城市教育重建运动的核心特点，是建立了高风险考

试基础之上的集权化的绩效系统。城市学校出现高风险的

考试和有限制的民主，其具有下列特点:私有化、公私合作、

教师联盟弹性的需求，教师绩效工资制度、市长接管学校。⑧

重建学校教育的实验在一些大的城市学区相继开展起来，其

中纽约、芝加哥和新奥尔良进行了相应的改革。面对城市的

经济危机以及联邦政府对教育的经济刺激政策的出台，底特

律、费城、洛杉矶以及其他城市被迫步其后尘。

城市学校的新自由主义教育政策导致了教育投入的缩

减，教育成就方面，不同族群的差距逐渐拉大，少数族裔的毕

业率低于白种人。对绩效的过分重视导致了城市学校的分

化严重:资源配置不公平，课程以欧洲为中心，并且充满种族

歧视、种族隔离、暴力犯罪、社区参与的缺乏、对工人阶级和

有色人种的文化忽略和人身攻击。

六、对美国城市教育发展的反思

美国很多教育史学者都在积极探讨美国城市学校衰落

的原因。鲁里认为，美国城市学校衰落的原因主要是城市生

活的历史变迁和城市官僚制度对学校教育的负面影响。城

市生活的历史变迁改变了城市学校的发展。美国城市在一

个相对较短的时间内发生了巨变，使得城市教育不能适

应。⑨尤其是 20 世纪后半期，成千上万的黑人和其他少数族

裔家庭涌入大城市，加速了城市的发展。“解除工业化”、郊

区化和种族隔离，使得这些外来移民居住在内城社区，引发

诸如贫困、失业、犯罪、家庭结构改变等一系列问题。这些社

会问题，导致城市教育的衰败和改革的困境。城市学校的官

僚制度，也对学校教育产生负面影响。19 世纪建立的学校

官僚制度，使城市学校形成一种注重效率和标准化的特殊工

业模式，适应了工业化时代迅速发展的城市的需求。同时，

在经费有限的情况下为大量儿童提供了基础教育。20 世纪

30 年代，主要城市建立了官僚制的学区，但对二战后社区变

化的特点并不在意也未做出反应。这种制度用分类和评估

代替教育，给学生“贴标签”，忽略了学生特殊的社会和文化

需要，导致城市教育中学生的学业失败。

美国城市教育由繁荣变为衰落乃至引发深刻的变革，有

着复杂的原因，最主要的原因是城市的历史变迁和二战后城

市空间的社会生态学对城市学校教育产生影响。要解决城

市教育的危机，需要正视存在的问题，分析其深层次的原因，

采取多种措施积极加以解决。这些措施包括美国联邦政府

调整政策以影响城市的社会结构，解决城市的社会和经济方

面的不平等问题，城市教育应担负起相应的变革责任等。
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