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美国纽约创新型城市发展研究
陈潇潇

纽约州 ( 以下无特别说明，皆简称为“纽约”) ，面积为 14． 13 万
平方公里，在全美 900 多万平方公里国土面积中占 1． 54%，在全美 50
个州中居第 27 位。纽约有人口 1957 万 ( 2012 年) ，在当年全美 3． 13
亿人口中占 6． 25%，居全美第 3 位。就经济而言，纽约无疑是美国 50
个州中最重要的州之一。2011 年，纽约的地区 GDP 为 1． 2 万亿美元，
为全美第 3 位 ( 仅次于加利福尼亚州和德克萨斯州) 。
纽约拥有美国其他州无以伦比的科学技术资源。纽约的人口虽然只

占全美 6． 25%，但却集聚了全美 10%的博士学位获得者; 在纽约的美
国国家科学院院士有 199 名 ( 约占 10% ) ，科学家和工程师有近 40 万
名; 纽约劳动力的教育水平在全美各州中是最高的; 纽约的专业人员与
管理人员的劳动生产率要比全美平均水平高 39% ; 纽约有 300 多所高等
院校，学生人数占全美总数的 10%左右。纽约有高科技企业数 18500
家，全美排名第 4; 高科技产业就业人数超过 30 万人，全美排名第 3。
在拥有高技术领域雇员和吸引风险投资方面，纽约均居全美第 3 位。
进入 21 世纪，纽约的经济之所以能再次爆发，很大程度上归功于

对其北部地区———以首府奥尔巴尼市为中心的创新发展。
一、建设创新型城市背景
20 世纪 90 年代，纽约北部城市区的经济支柱，如施乐、柯达和博
士伦公司开始大举裁员，许多公司和个人都流向其他地区寻找机会，纽
约北部城市区经济陷入困顿。1995 至 1997 年间，该地区人口下降了 0．
5 个百分点。相较于此时期整个美国经济的强劲增长，该地区经济的停
滞被主要归咎于制造业的衰落。1990 年到 1996 年，美国全国平均就业
增长了 15%，而纽约北部城市的就业率却下降了 1． 3%。
此时，纽约北部开始大力发展技术密集型经济，以增强内部竞争优

势。它引入了世界顶级的公司，如 IBM、康宁和 GE ( 通用电气) ，成为
高精尖研发业务聚集地。同时加大对劳动力的教育和培训投入。事实证
明，纽约政府制定的策略是正确有效的。纽约北部孕育的 “科技
谷”———世界上最先进的半导体制造区和国家领先的纳米技术研发中
心，成为美国近代工业史上的奇迹。
二、发展历程
20世纪 90 年代初，纽约当时的州长———乔治·帕塔基召集了一组
利益相关者来讨论解决纽约北部城市经济衰退和传统制造业及高技术企
业就业岗位流失的问题。该小组决定成立一个以政府为中心，由大学牵
引，集研发、教育和制定商业策略为一体的研究中心。在 IBM公司的支
持和纽约州立大学奥尔巴尼分校的阿兰·卡洛耶罗斯教授的影响下，小
组决定发展具有跨领域技术性质和拥有众多潜在应用部门的“纳米技
术”。

2005 年，IBM、AMD ( 超威半导体) 、美光科技和英飞凌科技与政
府合作发展微影技术。2006 年，AMD 宣布在纽约州东部萨拉托加县投
资 32 亿美元，建立一个半导体晶片加工厂。2008 年，IBM 与纽约政府
合作建立一个 12 万平方英尺，拥有 675 名员工的半导体封装技术的研
发中心，该中心的所有权和经营权归纳米科学与工程学院 ( CNSE ) 。
2011，纽约宣布与 IBM、GlobalFoundries、Samsung、Intel 和 TSMC ( 台
湾半导体制造公司) 合作，在 CNSE 建立 450mm 晶圆尺寸的新一代半
导体技术研发中心。
以 2000 年为开端，纽约北部地区微电子学的各种产学研合作逐步

发展壮大起来。IBM最初的 1 亿美元投资开创了美国企业和大学协同定
位的先例。产学研协同发展是城市创新的必由之路，优势之一就是可以
克服单方无法独自承担研发项目资金的难题，并且会带来政府的配套资
金，众议院和参议院也都会加入到对项目的支持中来。
三、成功因素分析
( 一) 创新驱动战略的指引
首先，纽约强化对大学科研人员的激励。纽约的大学通过技术成果

商业化和授权许可等方式可以获取非常客观的收入。哥伦比亚大学就明
文规定: 对于专利转让许可的收入，在扣除专利申请等费用 ( 占 20% )
之后，剩余的净收入中的第一个 10 万美元的 50%归发明人，学校得
25%，剩余 25%用于发明人之后的研究方向。

此外，由于纽约市是世界金融之都，大量风险投资设立于此，纽约
针对创新型企业进行了有力的资金和管理支持，使得创新成果能够顺利
转化为企业产出。仅在生物技术方面，纽约市共有 130 家以上的风险投
资公司看好生物医药技术行业，纽约对生物孵化器投入的风险资金达
7000 万美元以上。
( 二) 人才教育培养的推动
纽约具有世界级水平的大学、公共和私人研究机构，这些研究与开

发能力应当成为纽约创新发展、创造高技术就业机会和岗位的引擎。截
止到 2006 年，NYSTAＲ共实施了 41 个合同，提供了 8000 多万美元的杠
杆资金。2004 年，纽约州立大学奥尔巴尼分校成立了纳米科学与工程
学院 ( CNSE) ，至 2013 年初，该学院招收的研究生已经由最初的 10 名
增加到 300 多名，本科生学习的课程涵盖纳米生物科学，纳米经济学，
纳米工程学和纳米科学。纽约州立大学奥尔巴尼分校每年都向 IBM，GE
和 GlobalFoundries输送大量优质毕业生。
( 三) 纳米技术的创新集聚
20世纪 90 年代纽约就开始大力发展纳米技术，提出要在该地区建
立一个完整的纳米技术产业价值链。通过二十年坚持不懈的努力，纽约
北部城市已转变为全球领先的纳米技术研发中心，纽约运用首创精神改
变了全球竞争版图。
纽约纳米技术的发展也集聚了大量优秀科研人员和熟练技术工人。

纳米科学与工程学院 ( CNSE) 与美国国家标准与技术研究院、美国陆
军以及应用材料公司等企业建立了合作关系，并获得大量研发资金。该
学院成立了纳米电子研究所，该研究所得到美国 11 所顶尖大学、国家
科学基金会、国家标准与技术研究院以及 IBM、英特尔、德州仪器等企
业的资助和支持。有了纳米科学与工程学院，纽约州立大学奥尔巴尼分
校迅速发展成为世界著名的纳米材料研究基地，它也拥有许多世界一流
的研究设施。此外，位于纽约特洛伊市的伦斯勒理工学院也开展大量纳
米科技前沿研究。该学院拥有一个由国家科学基金会支持的纳米科学与
工程中心，从事碳纳米管等领域的研究。该学院还与 IBM公司和纽约政
府联合，在纽约北格林布什市成立了纳米技术创新计算中心。
( 四) 低碳经济和环保城市的促进
创新型城市的发展必须有利于城市环境的改善，构建低碳、绿色、

生态、宜居的现代城市是世界城市发展的潮流，也是纽约在创新型城市
发展中所表现出的阶段性特征。纽约在构建创新型城市过程中一直重视
城市绿化美化建设。绿色屋顶已经成为纽约的一道亮丽风景线，天台、
阳台、墙体、立交桥等建筑空间均通过科学设计和建设成为绿色屋顶。
高线公园就是对过去高架铁路线充分利用和绿化建设所打造的世界最长
绿色屋顶，既绿化纽约城市空间，增加了城市森林碳汇，降低碳排放，

提升纽约的国际绿色形象和低碳城市地位。
纽约北部的创新发展对整个美国都具有重大的战略意义，而且特别

值得注意的是，纽约的创新发展与美国早期的创新集聚，如: 硅谷、大
波士顿地区等，有很大的差别。这些地区一度创造了创新活跃、经济繁
荣的奇迹，它们的产生受益于大量的联邦研究资助，几乎没有地方政府
的主动设计和干预，主要是由大学、研究机构和重点企业之间的互动、
自下而上形成的。而纽约政府在纽约创新发展方面的作用是举足轻重
的，与联邦政府相比，更加直接，目的性和导向性更强。 ( 作者单位:
江苏师范大学商学院)
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