
通常来说，公共产品是指公共使用或消费的物
品，是可以提供社会成员共同享用的物品，是由公用
企业（包括电力供应、城市燃气、城市供水及通讯网

络等行业的企业）或企业单位提供的具有共同消费
性的产品和服务。公共产品的定价与民生紧密相连，

探索公共产品的定价问题成为进一步推进深化价
格改革的重要课题。而公共产品定价是建立在对公
共经济学研究的基础上的。公共经济学是经济学的
分支学科，是专门研究政府经济行为规律的科学。

由唐任伍所著的《公共经济学》（科学出版社，2019

年）一书，以公共经济学原理为基础，对公共经济学

发展进行了详细的论述，有助于我国社会公共部门
资源的有效配置，也为公共产品的定价问题提供了
理论基础。

（一）理论价值
公共经济学研究对象是政府及其附属机构的

经济活动及其效应，其涉及公共产品生产、供给与消

费等一系列经济活动；涉及政府价格管制、外部性与
政府行为、政府政策与经济自由度、寻租等一系列问
题。作为经济活动主体的政府在实际工作中迫切需
要理论来指导实践，公共经济学提供了解决实际问
题的理论依据和科学方法。正如该书指出的那样，

一方面，公共经济学要分析市场经济条件下，公共

部门在影响资源配置方面究竟应该起什么样的作
用，确定公共部门决策原则以及运用现代公共经济
学的工具；另一方面，公共经济学涉及实证分析，研
究税收、公共支出、财政转移等政府活动如何影响
经济中的资源配置、相对价格与福利状况。因此，需

要引入公共经济学规范和实证分析方法的最新研
究成果，建立起以经济学基本知识框架上的公共部
门经济学体系，通过一般均衡分析方法，对公共部
门决策的经济影响进行分析，得到一个相对科学合
理的答案。

该书对公共产品的概念、分类及其供给进行了
详细阐述。社会公共产品一般具有三个特征：效用

的不可分割性、消费的非竞争性、受益的非排他性。
所谓效用的不可分割性，是指社会公共产品服务公
众，其效用由整个社会的成员共享，不能将其分割归

属私人；所谓消费的非竞争性，是指某一消费者对社

会公共产品的消费不会影响其他消费者的消费水
平；所谓受益的非排他性，是指无论个人或家庭是否

付款，都可以从社会公共产品中受益。由于社会公共
产品服务公众，社会公共产品的价格关乎公众的合
法权益。因此，社会公共产品的定价机制需考虑到全
体社会成员。常见的公共产品根据零价格、损益平
衡、受益原则进行定价。该书阐释了公共产品供给与
市场的关系，具有一定的理论价值。

（二）实用价值
该书对深化公共产品定价机制改革具有重要

意义，并提出了如下启示：第一，提高公共产品价格

监管机制的科学性、有效性和权威性。抓紧制定规范
公共产品定价的专项法规或部门规章，形成以价格
法制为核心、门类齐全、操作性强的价格监管法律体
系，使价格监管有法可依。第二，建立公共产品成本
约束机制。进一步贯彻落实《政府制定价格成本监审

办法》，明确定价成本构成、审核标准和方法，并向社
会公布，逐步建立定调价监审和定期监审相结合的
成本监审制度，避免过分依赖企业单方提供的成本
资料，要提高公众参与度，加强信息透明度，制定政

府、企业、公众三方均能接受的合理价格。第三，要加

快健全和完善公共产品监管方式。公共产品价格分

为竞争价格和垄断价格，对于竞争价格，要放宽市场

准入门槛，增加竞争主体，最终由经营者根据市场供
求关系和资源配置来确定价格。对于垄断价格，要通
过法律形式，掌握重要公共产品价格审核权，提高政

府在维护社会公正和公平方面的宏观调控能力。根

据政府公共政策目标建立控股公司，以较少的资本

控制更多的公共产品与服务的供给，满足人民不断

增长的物质文化生活需要。
综上，该书按照公共经济学内在的逻辑和发展

规律，力求体系完整、内容全面、要点突出、逻辑清

晰、简洁实用、理论联系实际，提出加快健全和完善

公共产品监管方式的改革思路。不仅为全面深化改

革提供了政策和理论指导，也对读者学习公共经济
学和公共产品定价理论的掌握有较大帮助。
（作者单位：吉林工程技术师范学院）
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