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奥运会遗产规划研究
——以 2008 北京奥运会和 2012 伦敦奥运会为例

胡玥盈

（上海大学…新闻传播学院，上海… 200040）

摘  要：随着近年来公众对举办奥运会的成本、可持续性和长期收益的关注度日益提高，奥

运会如何帮助一个城市实现长期发展目标受到了前所未有的重视。为了确保活动结束之后留下

积极遗产，必须在奥运会申办之时就对遗产作出清晰的规划。本文以2008年北京奥运会和2012年

伦敦奥运会为参考，对主办城市的遗产规划策略进行归纳和分析，旨在帮助新的潜在候选城市制

定更好的策略。
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奥运会作为大型活动的典型代表，是有世

界影响力的大规模事件，能给举办国带来全世

界的关注和世界各地的游客，影响涵盖政治、

经济、文化等各个方面。有文献指出，奥运会

这样的大型活动的催化意义在如今已经有了

很大程度的弱化，而后奥运会时期是规划干预

最少的时期，尽管它是在奥运会正式宣布“结

束”之后，但却能够影响城市最长时间。［1］近

年来，尤其是从管理的角度来看，大型活动的遗

产研究越来越受到关注，投资回报率（ROI）和

获得可持续长期利益的能力是一个城市决定

主办和申办大型活动的核心和关键。对奥运

会后期遗产的合理规划将带来经济、社会、环

境等方面一系列的积极影响，也成为奥运会重

新强化其在各个方面的催化意义的重要手段。

1… 遗产规划的重要性

国际奥组委（IOC）指出，遗产指的是在

奥运会结束之后，体育设施和其他公共条件的

改善对公众和体育组织产生的价值。自20世

纪80年代末以来，大型赛事遗产一直被视为大

型赛事申办和奥运委员会组织过程中的重要

环节，与赛事的举办紧密相连。为了确保大型

活动后续管理的积极有效，奥组委规定每个候

选城市必须在竞标阶段提交一份遗产计划，并

将其现有的目标与制定的遗产战略相联系。

奥组委之所以如此重视遗产规划，原因主

要有三点：首先，一份积极的遗产规划提供了

证据证明为什么奥运会对主办城市有好处，在

一定程度上避免了主办城市的公众指责国际

奥委会。第二，它证明了使用稀缺的公共资源

用于永久或临时性的大型活动基础设施是合

理的。第三，也是最重要的一点，一份积极的

遗产激励着其他城市在未来去申办同样的活

动。［2］这样的高需求既增加了国际奥组委的

权力，也保证了奥运会的继续。Roche（2003）

指出，大型活动可以被理解为具有戏剧性、对

大众具有吸引力和国际影响力的大型文化（包

括商业和体育）事件。［3］今天在全球化的大

潮下，为寻求更多的市场机会，城市竞争异常

激烈。从这个方面来说，一座城市承办一场大
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型活动就必须最大限度地发挥其催化效应，大

型事件的遗产规划变得更加重要。

2… 如何定义积极遗产

Preuss（2007）认为根据不同的分类方法，

大型赛事遗产可以分为有形的和无形的、积极

的和消极的、有计划的和无计划的。［4］一个

成功的大型活动积极遗产能够给民众带来好

处，提高政府管理水平。根据 Gratton 和 Preuss

（2008）的研究，奥运会的遗产主要包括6种类

型，其中除基础设施为有形遗产外，大量无形

遗产的影响更为深远。［2］

一是基础设施，不仅包括体育场馆，还包

括一个城市的一般基础设施，如机场、酒店、娱

乐设施、公园等。所有设施的建设都必须与城

市的发展相适应，临时的建筑要避免超大规模

和外来设施，以免带来负面遗产。二是知识、

技能发展和教育。员工可以在活动组织、人力

资源管理、安全、服务等方面获得技能和知识。

观众和志愿者也能够学习使用公共交通工具，

熟悉城市环境，同时获得更多的关于城市和国

家的历史、文化等方面的知识。三是形象。大

型体育赛事具有巨大的象征意义，可以重塑或

巩固城市、地区和国家的形象。通常情况下，

大型活动会塑造积极的形象，但值得注意的

是，主办城市和主办国的形象正面与否往往不

受组织者的控制，它在一定程度上取决于媒体

和其他一些大众传播机构。四是情感。大型

体育赛事给了政治家一个获得国际声望的共

同愿景，公民也会产生强烈的情感共鸣，他们

将为承办活动感到自豪，获得群体认同感。五

是网络。国际体育联合会、媒体、政府机构等，

需要合作才能成功举办一场活动，他们之间的

交互将建立一种合作网络。就体育方面来说，

合作网络的建立带来的可能是基层教练项目、

学校设施、全民体育项目以及其他体育项目的

全面增加。六是文化。大型体育活动催生文

化观念、文化认同和文化产品。奥运会开幕式

就是一个典型案例，它展示了文化艺术方面的

历史和成就，是对东道国文化的浓缩。

总的来说，一个积极的文化形象，增强自

我意识，融合交互网络，新的基础设施和更多的

旅游产品，加上更好的服务质量，通过举办一场

大型活动，主办国将获得可持续的长期利益。

3… 2012伦敦奥运会遗产规划

2012年伦敦奥运会和2008年北京奥运会

使用了两种截然不同的遗产规划方式。

在伦敦的案例中，主办方将奥林匹克计划

与城市总体规划相结合，尝试战略性地将奥运

会遗产计划作为城市转型的催化剂。［5］2012年

奥运会选择远离城市中心，向城市的周边扩

张。最终选择了伦敦东部的一个名为 Lower 

Lee Vallley 的地方，不仅可以借助伦敦已有的

完备的基础设施，还可以带动周边社区的发

展。227公顷的名为 Queen Elizabeth Olympic 

Park 的奥运场馆就建设在这个地方。作为遗

产规划的一部分，Lower Lee Vallley 已经被

确立为一项永久发展项目，除奥运场馆之外，

它还提供世界级的便利设施，如私人投资的

Westfield Stratford City 购物中心和460000平方

米的 Stratford 国际火车站。［6］可以清楚地看

到，其建设的目的绝不仅仅是为了获得奥运会

期间的短期效应，而是城市的整体规划和长远

发展。

环境方面，伦敦奥运会的开发人员计划借

此机会对被污染的土地进行永久性的修复，大

规模回收利用废弃物品，采用小型涡轮和生物
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质锅炉等可再生能源来满足联合冷却热和动

力（CCHP）系统的大规模能源需求。［4］为

了保证前期工作的顺利开展，英国奥林匹克协

会、市政委员会（Municipal Corporation）和市

长都被任命为遗产创造和准备委员会成员。

在场馆设计上，伦敦奥运会充分利用现有场

馆，只建造了5个新场馆，最大限度地合理利用

资源。同时还允许缩小、拆除和回收一些城市

空间作为商业和居民用途。改造之后形成的

公寓在奥运会之前就已售出了80%，这些资金

又立刻被投入到新的开发中。［4］最终，这一策

略为 Lower Lee Vallley 的居民创造了更多的住

所和生计，在社会遗产方面得到了回报。

4… 2008北京奥运遗产规划

2008北京奥运会的规划同样也与城市发

展规划相结合，与伦敦不同的是，它的发展是

向中心靠拢。作为一个新兴国家的城市北京

也试图将奥运遗产计划作为城市转型的催化

剂。北京将遗产规划的重点放在经济结构调

整上，帮助北京从一个工业城市转型为后工业

城市。［7］与伦敦的做法相反，北京奥运会把

大量的钱投放在了支撑奥运会的基础设施建

设上。作为经济遗产战略的一部分，北京将

制造业迁出城市，并在城市中心建立了一个

全新的商业中心。这一发展创造了新的零售

和休闲市场，为当地居民创造了更多的就业机

会。此外，北京利用集中的模式开发了北京北

部1215公顷的土地，助力北京从制造业转为服

务业，投入大量资金建设国际机场的第三航站

楼、区域铁路、高速公路和环路。［8］除了这些

之外，北京还面临着严峻的环境问题，因为雾

霾和污染严重，北京把2000多家工厂迁出城

市，并在一个更加绿色和自给自足的环境中重

建了这些工厂。［9］同时，为了净化城市空气，

在北京市126公里的同心环中种植了3000万棵

树建设公共绿地，各个部门都使用了最先进的

技术来保证永久的环境友好。

在社会遗产方面，北京提供了完备的体育

设施，使得民众可以使用这些设施来锻炼身

体。政府在当地和全国范围内倡导体育活动，

以此来实现社会遗产的可持续性，从而使更多

的项目能够在奥运会中实现。此外，北京还提

供了12个新场地，通过有效的规划，确保它们

的使用率，同时采用可持续的技术，设计了多

功能场馆，缩小了场馆的规模，并计划在奥运

会结束之后将其改造为住宅。

5… 遗产策略应当成为大型活动长期战略

的一部分

Herring （2004）曾提到，体育越来越被视

为城市的国际化战略的中心。［10］它使得城市

有机会在一项努力中实现不同目标。大型活

动引起了媒体的广泛关注，解决了社会排斥问

题，促进了全球定位和各项计划的发展。然而

这些目标能否实现，这个城市能否把遗产效应

提前，给自己更好的社会、经济和环境条件，使

自己成为一个更好的居住场所，都取决于奥运

会的后续管理和遗产规划。因此，奥运会的遗

产策略应该成为其长期战略的一部分。只有

所有的发展工作都着眼于长远利益，才能在资

本和人力的投资中取得更多的回报。在遗产

创造的过程中，可持续性和平等被视为两个关

键的基本点。一个可行的规划必须考虑到所

有的发展工作都是基于资源的空间分布来开

展的，其中包括经济、社会和环境资源，遗产策

略必须平等考虑各个方面的情况，权衡规划。

此外，规划应当具有灵活性，能够适应不同的
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条件变化，因地制宜是候选城市竞标获胜的关

键。通过伦敦奥运会，伦敦东部的一个破败的

社区被改造成了富有的居所；通过北京奥运会，

北京迎来了经济转型和复兴。这两个城市都成

功地通过清晰有效的遗产规划来实现了自己

的发展目标，尽管具体的策略不甚相同。

6… 结语

合理利用资源，考虑人民群众的长期利

益，是一个大型活动能够提供积极遗产的必要

条件。在理论框架内，积极遗产需要涵盖社

会、经济和环境等各个方面。因此在遗产规划

的过程中，主办城市必须考虑来自环境、社会

和经济等社会各界人士的声音。遗产应当是

公平和可持续的，因此遗产规划必须与当地人

口和社会结构有战略性的联系。北京和伦敦

奥运会的案例表明，在社会各界公平参与讨论

和发表意见的基础上，可持续的积极遗产规划

是能够产生的。因此，在计划阶段的早期，只

有确保遗产的积极属性，把发展工作建立在经

济、社会和环境资源公平分布的基础上，主办

城市才能够最大限度地强化大型活动的催化

作用，从而在城市竞争中赢得一席之地。
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