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英国经济救济制度的发展及启示
一刘凤侠白城师范学院

[摘要】社会救济制度作为社会保障体系有机组成部分，是政府解决社会问题的重要措施，也是稳定社会经济、政治

秩序所采取的政策手段中的一项重要内容。社会救济是公民应享有的基本权利，提供社会救济是国家应履行的保证公民在

非常时期的生活权利的法律职责。本文探讨了英国这个福利国家社会救济制度的演变及对我国救济制度的启示。
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世界各个国家在经济社会发展的过程中大都制定出适合自己

的社会救济措施．这些措施有的是个人提供的．有的是团体组织实

施的，还有的是政府组织实施的。在现代社会中．不论是发展中国

家还是发达国家，社会保障体系中也都存在着最低的保障层次，即

社会救济制度，所以可以说社会救济承担着保障全体公民维持生存

的职责。英国历史上对贫困者的救济工作经历了～系列的演变过

程，分析其演变过程及与当时社会环境的关系，对我们今天探讨适

合我国国情的社会保障体系、保证经济发展具有一定的借鉴意义。

一、英国社会救济制度的发展

英国是具有悠久社会救济传统的西方国家，并且是世界上第

一个把社会救济以法律的形式确定下来的国家，早在1 601年就颁

布了《伊丽莎白济贫法》。但是英国的社会救济制度不是一蹴而

就的。而是一步～步地发展起来的。’

1中纪世以前，由于生产力提高以后，氏族制度社会被农庄

制社会所取代．出现了地主、自由民，半自由民和奴隶。英国开

始向封建社会转变，在这个过程中出现两极分化，人们为了生存，

不得不进行相互救助．其中主要是民间自发的相互救助。

2．从中世纪开始，英国教会举办的慈善救济在整个社会的救

济中占有重要的地位。如在宗教改革之前英国教会什一税的三分

之一用于慈善事业。个人慈善救济在英国中世纪的社会救济中也

发挥着重要作用，当时社会上的各阶层成员特别是～些商人对社

会救济都积极支持和参与。当时英国各行的行会组织也都对自己

贫困的会员进行救助。但是这些救助措施没有形成制度，对当时

贫困人员的救助也都很有限。

3．《济贫法》是一项综合的救济制度。1 536年，《亨利济贫法》

的颁布标志着英国政府开始为解决贫困问题承担了一定的职责。

但是一直到16世纪中期．英国用于救济的财物主要还是教会和个

人的捐赠。1572年，英国国会颁布一项法令，规定不论城市j城

镇或是乡村，每个公民都要缴纳为了济贫而专门设立的基金。因

为有了前面的法律基础．为了解决当时棘手的社会问题，1601年

英国颁布了《伊丽莎白济贫法》，这一法律也被称作旧《济贫法》。

旧《济贫法》在英国实行了230多年，对英国资本主义的发展起

了重要的作用。随着社会经济的发展，19世纪30年代旧《济贫法》

明显不适应社会的需要了，英国为适应社会经济发展的需要，于

1 834年颁布了新《济贫法》。新《济贫法》的最大特点就是实行

院内救济，贫困者必须进入济贫院才能得到救济。同时对接受院

。内救济的贫困者做出了诸多限制，如剥夺其选举权，以作为对其

的政治惩罚。在新、119《济贫法》实行期间英国其他的救济组织

并没有停止其行动，特别是教会的慈善事业一直在发挥作用。

4现代社会保障制度取代济贫法制度。经过几十年的努力，

英国的现代社会保障的基本框架基本构成，萁中包括英国1 909年

的《劳动介绍所法》．1 911年的《失业保险法》．1 908年的《养二苔

金法》及191 1年的《国民健康保险法》，

5．颁布《国民救济法》。在1 948年颁布了《国民救济法》．正

式建立了国民救济制度。《国民救济法》颁布以后．就用新的国氏!

救济制度代替了济贫法制度。在国民救济制度下，用于对贫穷的j

个人所提供的救济支出、地方政府为贫穷人所提供的住所和其他

服务、与国民救济制度相关的各种支出，均有议会批准的拨款承

担：建立国民救济局为英国民众提供帮助与救济；获得国民救济的

基本条件是个人不能解决其基本需要。或者个人的收入不足以锯．

决其基本需要。以后在1 976年英国修订了《国民救济法》更名为

《补充救济法》。主要是补充英国《国民保险法》在社会保障制度

中的不足。这样英国的现代社会救济制度建立并发展起来了。

：．英国救济制度所引发的启示

随差我国经济建设事业的发展，社会救济正在逐步由低层次

向高层次过渡。经济不发达地区，已由单纯维持贫困人民的最ffi：

生活水平，发展为以扶优、扶贫为重心，解决贫困人民温饱问题，

开始由救济型向福利型转变；经济比较发达的地区，社会救济库i

有的社会功能逐步由社会保险乒斤代替，，但是收入分配、社会保障，

经济社会发展不平衡等仍然是当前影响社会和谐的主要经济社会

问题．所以尽快完善我国的社会救助和保障体系应是当务之急。

1．实行优化原则。包含两层含义：一是政府是社会救济支出的

承担者：二是要使社会救济资金运用到最关键的地方，真正实现社

会救济等的功能。

2救助贫困．但要防止寄生现象和好逸恶劳现象的出现和蔓

延，同时，对不诚实和欺骗行为要有预防措施和惩戒措施。

3．防止因贫富分化导致社会阶层的分化和对立．应当把社会

救助看成是缩小贫富差距的内容和措施之一。

4．从实际出发，建立多层次的农村社会保障制度：对经济落后

的贫困地区，要把社会保险与社会救济工作统一起来．扶持贫困户

参加社会保险。

5尽快制定并颁布《社会保障法》，确保保障基金正常有序地

运转。
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