
英国伦敦图书馆创办于 1841 年，致力于成为公众的

研究中心和学习中心。1933 年 6 月 13 日，伦敦图书馆首

次颁布了章程———《皇家章程条例》（The Royal Charter

and Byelaws）［1］，确立图书馆法人治理结构。章程规定了图

书馆治理的基本架构及规则，主要包括图书馆的目标、理

事会的权利与义务、图书馆财产的使用、条例与规则的修

订及其内容、章程的修订及图书馆的解散等。1968 年 10

月 21 日，伦敦图书馆又修订并颁布了新章程。2004 年 7

月 6 日，为适应图书馆发展需要，再次修订并颁布了新章

程。章程是图书馆实施法人治理的根本依据。

1 会员大会

伦敦图书馆现拥有 100 多万册图书资料，涉及 50 多

种语言，包括 16 世纪以来的经典作品、优秀著作，应有尽

有，吸引了众多作家和写作爱好者。根据《皇家章程条

例》，伦敦图书馆沿袭传统会员制方式，向公众提供服务。

会员资格开放申请，任何公众只要向图书馆提出申请，经

审批后就能成为图书馆会员。会员需按年或按月缴纳会

费。公众临时需要利用图书馆、又不想缴纳会费时，可以

办理一天或一周的临时阅览证件，在馆内阅读和学习。伦

敦图书馆也向海外拓展会员，通过互联网提供服务［2］。

截至 2013 年 3 月，伦敦图书馆拥有各类会员 7147

名［3］。会员每年缴纳的会费，是图书馆经费收入的最主要

来源。从近 10 年经费收入的财务报表来看，伦敦图书馆

每年会费收入都在 130 万英镑以上。特别是自 2009 来以

来，每年会费收入都维持在 250 万英镑左右，占全年总收
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入的 70%以上（详见表 1）。

注：原始数据摘自《伦敦图书馆 2012-2013 年度工作 报 告 和 财

务报表》，本表对相关数据进行了统计。

因此，伦敦图书馆一贯重视会员在图书馆治理中的

权利和作用。自 1933 年开始实施的图馆法人治理结构

中，每年召开的会员大会是图书馆的最高权力机构，大会

可以决定章程的修订、理事会的人选、工作报告及财务报

表的审议等。其中，章程的修订，通常需要经过三个星期

以上的公示，并且必须在会员大会上以 2/3 以上票数投票

通过，才能生效。

1.1 会员资格

会员资格开放申请。公众如果需要利用图书馆，可以

提出入会申请，经图书馆馆长许可、理事会批准后，就可

成为图书馆会员。会员有多种类型，可分为全权会员、受

限会员和机构会员。全权会员是指有权充分利用图书馆

资源与服务、并且拥有参加会员大会资格的会员。全权会

员又可细分为年度会员和终身会员。受限会员是指有权

充分利用图书馆资源与服务、但无权参加会员大会的会

员，如海外会员等。机构会员是指各类企业、社会组织及

其他主体的团体会员，机构会员可指派一名代表，在会员

大会上行使全权会员的权利。

在下列情况下，会员资格将被终止：（1）会员主动向

图书馆馆长提出终止会员资格；（2）会员拖欠会费 6 个月

以上（2013 年新条例拟定 2 个月以上），会员资格被暂时

中止，待付清拖欠款项之后，可以恢复；（3）若会员违规使

用图书馆，图书馆馆长可以强行终止其会员资格。当然，

该会员有权向理事会提出上诉，并由理事会最终裁定。

1.2 会员权利

会员权利主要包括：（1）所有会员均可以利用图书馆

资源与服务；（2）全权会员，包括机构会员，在会员大会上

每人有一票投票权；（3）全权会员可以提出议案，提交会

员大会讨论；（4）全权会员有资格被提名、被选举担任理

事；（5）全权会员可以建议章程条款的修订；（6）会员可以

向图书馆理事会提建议；等等。

1.3 会员义务

会员义务主要有：（1）遵守图书馆利用规则；（2）支付

会费。目前，会员会费是 460 英镑/年，可按年度或月度缴

纳。机构会员费用要高一些。若有特殊情况，会费可减免

30%至 60%。25 岁以下的青年会员，会费减半。伦敦图书

馆为了扩大会员规模，鼓励会员推荐他人入会，每推荐成

功一名新会员，可在下年度会费中减免推荐者 50 英镑费用。

1.4 会员大会

会员大会有两种类型：年度大会和特别大会。年度大

会指由理事会每年负责召开的常规性会议，一般一年召

开一次，两次年度大会的时间间隔不能超过 15 个月。特

别大会是指由理事会临时召开的会员大会，可以由图书

馆理事会发起，也可以由五十名以上全权会员发起。

无论是年度大会、还是特别大会，理事会都应提前三

个星期发布会议通知。通知内容包括大会举办的时间、地

点、主要议程及相关事项。年度大会通知，一般还应包括

理事会提名的理事候选人选及相关履历，以及理事会提

供的年度工作报告、财务报表等。

1.5 年度大会的议程

年度大会的议程，一般应包括：（1）确认上届年度大

会的会议备忘；（2）审议表决由理事会提供的年度工作报

告、财务报表；（3）投票选举理事会理事；（4）审议表决由

理事会提名的财务审计员；（5）审议表决理事会提出的会

员会费费率变化；（6）讨论由全权会员提出的有关图书馆

事务议案。任何全权会员都有权提出图书馆事务相关议

案在年度大会上讨论，但必须在年度大会召开 2 个月之

前，把议案及相关内容提交给理事会。

1.6 特别大会的议程

特别大会，即临时召开的会员大会，其议程一般包

括：（1）讨论由理事会提出的议案，如果时间紧急，全权会

员可以进行表决；（2）讨论由全权会员提出的议案；（3）若

有修订章程的建议，则必须进行表决。

年份 会费收入 投资收入
捐赠、罚

金等其他
收入

收入合计

其中，会
费收入占
总收入的

比重

2004 132.35 46.94 59.00 238.29 55.5%

2005 122.31 55.09 26.57 203.97 60.0%

2006 146.53 39.29 20.34 206.16 71.1%

2007 162.16 21.17 48.89 232.22 69.8%

2008 185.31 33.16 47.47 265.94 69.7%

2009 251.54 29.61 26.58 307.72 81.7%

2010 249.01 18.39 32.33 299.73 83.1%

2011 249.65 22.78 81.50 353.94 70.5%

2012 257.53 24.15 41.39 323.06 79.7%

2013 249.70 22.15 66.73 338.58 73.7%

平均 200.61 31.27 45.08 276.96 71.5%

表 1 伦敦图书馆的经费收入概况（2004-2013 年）

（单位：万英镑）
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1.7 会员大会的议事机制

会员大会有效的法定人数为 50 名及以上的全权会

员。一般由理事会理事长主持大会。
理事长因故缺席时，由副理事长或其他被指定的理

事主持会议。如果副理事长或指定理事不愿意或迟到 15
分钟以上，与会的理事们应从他们中选出一名担任主持。
如果与会的理事只有一名，且愿意担任主持，则此理事可

以担任主持。如果没有一个理事愿意担任会议主持，则大

会延期，再次召开的时间和地点，再由理事会决定。
会员大会上的投票决议，以多数票决定。在票数相等

的情况下，会议主持有最终决定权。

2 理事会

理事会是图书馆决策层，负责图书馆重要事务的决

策和相关政策修订。理事会通常由 10—14 名理事组成，

理事均由会员大会选举产生。理事长由理事会选举产生。
理事会通过定期召开理事会会议，讨论、决策，行使职责。
休会期间，由理事长代为行使。
2.1 理事会职责

（1）修订图书馆政策。依据章程，修订、增补或撤销任

何图书馆使用规则或相关条款。
（2）授权成立专门委员会。如建筑项目指导委员会、

条例委员会、财政委员会、提名委员会、报酬评估委员会、
发展规划委员会、风险管理委员会等。每一个专门委员

会，至少要有 2 名理事和其他专业人士组成。专门委员会

根据理事会授权，及时向理事会报告工作进展。专门委员

会通过召开委员会会议行使权利，委员会会议有效的法

定人数至少有 2 名理事与会。
（3）决定理事候选人。理事会授权成立提名委员会，

根据现有理事会成员情况，确定理事候选人需要具备的

专业和经验，在图书馆刊物和网站上刊登广告，并负责面

试，从中挑选、考察合适的理事候选人。提名委员会应在

每一个空缺的理事职位上，推荐一个或多个合适的候选

人选给理事会。因此，提名委员会组建时，要求至少有一

人精通人员招聘和法人治理。
（4）选举产生理事长和财务委员。理事长和财务委员

（分管图书馆财产保值升值工作），由理事会从全权会员

中无记名投票选出。理事长和财务委员的候选人，事先不

必具备理事资格。理事长和财务委员的任期一届为 3 年，

可连选连任二届，如果遇有特殊情况，经理事会决定，第

二届任期结束后还可再延迟一年。理事长和财务委员届

满离任 1 年之后，有资格可以再次当选。理事长可依据理

事会建议，委任一名理事担任副理事长。理事长缺席期

间，副理事长可代为行使理事长权利。理事会休会期间，

理事长代为行使理事会日常事务决策权，但之后的理事

会会议，可以驳回理事长的此前决策。如果理事长、财务

委员违反相关规定，理事会可以终止他们的权利。
（5）委任图书馆馆长、临时理事、各类顾问。理事会委

任图书馆馆长，负责图书馆业务工作和行政事务。如果馆

长违反有关规定，理事会可以解除馆长职务。理事数量未

达到法定最大数目时，理事会可以从全权会员中委任临

时理事，以填补空缺。获得委任的临时理事需在下届会员

大会上补选为正式理事，如果大会上未能顺利当选，则在

大会结束后必须马上离任。理事会可以委任各类顾问，如

银行顾问、财务审计员、投资经理、养老金顾问及律师等。
（6）修订会员会费收费标准。理事会可以修订会员会

费收费标准，但修订后的会费标准，需要在会员大会上通

过后才能生效。例如，2013 年度的会员大会上，会员通过

举手表决通过了理事会提出的 2014 年会费收费标准修

订，在原有基础上增加 3.3%［4］。
（7）组织召开会员大会。理事会发布会员大会召开通

知，事先提供年度工作报告、财务报表等会议资料，以便

会员大会审议。
（8）采纳会员建议。例如，理事会根据收到的会员建

议和获得的相关数据，同意从 2014 年 1 月起，调整图书

馆开放时间，将周一到周三的开放时间，延长至晚上八点［4］。
（9）保护图书馆财产安全。理事会可以制定有关图书

馆财产的利用决定和保护制度。
（10）制定图书馆未来发展规划。理事会制定图书馆

未来发展规划，需要经过会员大会审议通过。
2.2 理事资格

理事须为全权会员，且年满 18 周岁。全权会员若希

望当选理事，则必须事先获得理事会提名委员会的提名，

得到理事会认可，并在会员大会中被选举成功。
会员大会上，如果理事候选人的数目少于理事空缺

职位数，则获得多数得票者即可当选为理事；如果理事候

选人的数目大于理事空缺的数目，则那些得票数高的候

选人当选。
理事（不包括理事长和财务委员）任期一届 4 年，可

以连选连任，但一般不能超过 8 年。如果理事同时担任理

事长或财务委员，其任期最长不能超过 10 年。但离任 1
年以后，可再次被选举当选为理事。

在以下情况下，理事资格应被取消：（1）理事违反了

英国《慈善事业法》（The Charities Act 2011）的相关规定［5］；

金武刚 钱家骏 肖梅林： 伦敦图书馆的法人治理结构
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（2）理事失去自理能力，如被理事会认定为精神紊乱、疾
病或损伤而无能力管理事务；（3）理事以书面形式提出辞

职 （但前提是至少有 2 名理事留任时，辞职通知才能有

效）；（4） 理事未经理事会允许，连续缺席 6 个月所有会

议；（5）理事的全权会员资格被终止；（6）理事会认定该理

事行为不当，不为图书馆谋求最大利益，经会员大会通

过，取消其理事资格。
2.3 理事的权利与义务

理事的权利主要有：参与理事会决策，在理事会会议

上一名理事拥有一票投票权；提议召开理事会会议；向理

事会提出条例、规则修订及其他建议；对图书馆执行层进

行监督。
理事的义务主要有：遵守有关法律和图书馆章程及

相关条例；完成理事会委托的任务；不得收取报酬和利用

职务获取非法利益。
2.4 理事会的议事机制

理事会一般通过理事会会议行使职责。理事会会议

有效的法定人数为 5 名或 1/3 以上的理事。决策以多数投

票制为原则。当投票数相等时，会议主持有最终决定权。
理事会的会议应由理事长主持，理事长可依据理事会建

议委任一名理事担任副理事长，在其缺席时代为主持理

事会会议。如果理事长、副理事长不愿意主持，或被指定

主持的理事缺席 5 分钟以上，在场的理事，可以指定他们

中的一位主持会议。
在理事会休会期间，理事会可以通过任何方式，包括

电子邮件，进行投票决策，只要此决策方式经全体理事一

致通过即可。

3 执行层

伦敦图书馆的执行层，实行馆长负责制。理事会委

任、授权馆长，由馆长挑选高级管理人员组建执行层，负

责落实理事会决议，处理图书馆业务工作和行政事务。
3.1 馆长与理事会的关系

馆长由理事会委任、授权，向理事会负责。馆长执行

理事会决议，接受理事会监督，列席理事会会议，但不参

与理事会决策。理事会依据图书馆章程及相关条例，行使

监督权，但不参与执行层的具体管理活动。
3.2 馆长的职责

馆长负责所有图书馆运营的具体事务，一般包括：

（1）招聘和解雇员工；（2）执行理事会拨款预算；（3）购买

家具和设备；（4）许可新会员加入；（5）购买图书、期刊、小
册子及其他各类资源；（6）雇佣与图书馆业务有关的专业

人士，在专业、法律等各方面获得帮助；（7）推进图书馆服

务；（8）印刷出版图书馆刊物等图书、小册子等。

4 监管措施

理事由会员大会产生，向会员负责，接受会员监督。
会员可以就图书馆各项事务提出建议，提交会员大会讨

论；也可提议给理事会，由理事会会议讨论决策。会员大

会可以决定罢免不合格理事。
年度工作报告是理事会上一年度工作的总体汇报，

一般包括：（1）图书馆的基本介绍；（2）上一年度图书馆各

项工作的成效；（3）图书馆未来发展规划；（4）财务工作的

总结；（5）图书馆的法人治理；（6）理事对财务报告的职责

等部分。会员大会审议年度工作报告，以达到监督理事会

的作用。
财务报表，是会员监督理事会工作的又一重要方式。

财务报表是理事会所做的上一年度财务收支报告，明确

交待各项收支明细。财务报表需经专业人士依法审计。
另外，会员大会、理事会会议及理事会专门委员会的

会议记录，包括理事出席会议情况等，都需要专人记载并

保存，以备查核。有关报告和决策内容，通过图书馆刊物

和图书馆网站公开，接受监督。
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