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【摘要】纽约大都市圈作为全球最有影

响力的五大都市圈之一，无论是对于美国

还是对全世界经济发展都起到了至关重要

的作用。尽管如此，纽约在其城市化发展

的高级发阶段出现了令各级政府难以解决

的问题。如 ：在城市化发展的高级阶段，

巴尔干化造成的重叠的政府机构为政府提

出的城市规划建设中的问题。本文对美国

纽约大都市圈发展的高级阶段产生的主要

问题及其解决策略进行了探究，希望对中

国城市化进程的发展带来一些启示。
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纽约城市化发展高级阶段产生的问题

及相应对策在纽约大都市圈发展的高级阶

段纽约的城市化进程中出现了严重的巴尔

干化问题。所谓巴尔干化是指在 20 世纪初

期大都市区的出现及迅速扩张以来，纽约

市中心周边的郊区率先实现了城市化，成

为大都市区的构成部分。中心城市不仅是

区域经济的中心，也是其周围郊区公共服

务的主要供给者。在郊区，由于美国设市

的标准较低（不少于 2500 人），大多数郊

区政府财力有限，无力独自举办公用事业，

政府无力给居民提供基本的公共服务。这

样，与郊区相比，纽约在基础建设中，城

市公共服务较郊区有明显的优势，因而在

大都市区发展的初期，中心城市对郊区有

较大的吸引力，兼并是中心城市在大都市

地区保持主导地位的最有力的方式。 中心

城市较多地通过兼并土地的方式与郊区一

道建立区域性的政府结构。用安德鲁 • 杰克

逊的话来说：“城市政府的扩张是帝国主义

式的，其发展趋势很显然，就是大都市区

政府。[1]”兼并是指由中心城市兼并郊区的

某一部分，并由中心城市政府行使新区的

管辖权，他通过两种途径进行 ：一是中心

城市根据州的法律，将其周围尚未组成自

治政府的城市化地区并入城市地域，从而

扩大城市疆界；二是中心城市通过与其临

近的市县相融合而扩大。 美国的主要的大

城市，绝大多数都是在 1930 年之前通过这

种方式而扩展的。 因此，随着二十世纪 20
年代后城市化而带来的大都市区的不断扩

张，一方面是不断有新的郊区单位被纳入

大都市区了 ；另一方面，随着郊区人口的

增长和经济的发展，郊区的居民通常联合

抵制中心城市的兼并或合并，自治市随机

成立，他们担负起了为居民们提供各种生

活服务的重担。这样，在郊区新的地方政

府不断建立，这又造成了大都市区地方政

府数量的激增。 二战后，纽约大都市区内

地方政府的增加更为迅速，这些众多的地

方政府单位互相重叠，互不隶属，就像巴

尔干半岛上的小国林立一般，因而被称为

大都市区政府的“巴尔干化”现象。郊区

的蔓延和大都市区政府的巴尔干化严重影

响了美国城市化的进程。

随着这种情形的加剧，纽约大都市区

政府采取了各种尝试，以应对挑战。其主

要目的就是要减少政府机构的重叠和权力

分割，改善大都市区管理模式。纽约大都

市圈政府在解决巴尔干问题的过程中大致

使用了三种解决方案：方案之一是地方政

府合并，在 20 世纪早期就开始强调地方政

府合并， 尤其是中心城市与县政府合并， 建
立高度集权的综合性大都市政府。但是在

1949-1971 年发生的规模较大的 28 次县市

合并中， 只有 9 次获得成功， 其余 19 次都

失败了 。第二种方案是建立大都市政府，

70 年代以后，纽约大都市圈的改革重心转

向大都市区的管理， 提出建立大都市政府组

织， 建立高效的城市管理和公共服务体制。

在不改变大都市区内已有的政府形式的前

提下， 单独成立一些带有协商性质的大都市

区委员会或政府间议会， 以解决那些跨行政

区的问题。另外，纽约大都市圈内地区政

府间签订合约是纽约大都市区域协调管理

中主要采取的一种方式， 当然这种协调管理

主要集中在建设公共设施方面进行合作。[2]

这种政府间的合约方式把市场法则引入行

政管理领域， 受到普遍欢迎。纽约大都市区

巴尔干化对大都市区的发展和居民生活产

生了许多不良影响，为解决巴尔干化带来

的各种问题， 许多大都市区进行了长期和艰

难的政治体制改革， 所有以上尝试在一定的

程度上缓解了巴尔干化造成的危害。

纽约大都市圈的发展过程中，政府解

决问题其实遵循一个原则，那就是以人为

本。纽约大都市圈发展到高级阶段，出现

了巴尔干化。政府采取的措施由刚开始忽

略人们感觉强制实行市县合并，到考虑到

人们意愿后组成了一些自愿团体和政府间

的合作组织。所有这些无不体现了美国纽

约大都市圈在城市化建设过程中的以人为

本的原则。中国在城市化发展的初级阶段，

或多或少遇到与美国发展中出现的类似的

问题。因而，借鉴其发展能让我们更快更

好地建设我们的家园，加快我国城市化发

展的步伐。
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开关电器在树干式供电设计中的应用，如

果其中一条回路出现短路时，这条线路的

断路器和主电源的断路器同时动作，不会

影响干线的供电。因为 CB 级自动转换开关

电器检测的是进线处的电源情况，所以 CB
级自动转换开关电器不会实现自动切换，

而且故障范围会保持在该配电箱内，只造

成该配电箱无法供电，不会影响干线和其

他配电箱的电力供应。

四、总结

自动转换开关电源的合理选择和科学

应用，是建筑电气设计中一项非常重要的

工作，本文通过对自动转换开关电器进行

详细分析，发现 PC 级自动转换开关电器比

CB 级自动转换开关电器的安全性和可靠性

要高，所以首选 PC 级自动转换开关电器。
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图4     CB级自动转换开关

电器在树干式供电方案中的应用
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