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纽约州支持电动汽车发展的政策举措及其启示

朱星华

中 国科学技术发展战略研究院 ， 北京

摘 要 ：
纽约州将电动汽车产业发展作为打造劍新经济的先行产业 ， 自 年以来 ， 推出 了

一

系列 系统

性的政策举措 ， 包括加强与加快可再生能源特别是太阳能的发展 ， 资助先进储能技术 ， 支持建设纳米

级锂硫电池材料制造中心 ，
启动

“

充电纽约
”

、

“

卡车券计划
”

和纽约绿色银行计划等 ，
使纽约州的电动

汽车产北发展和推广在美国处于领先水平。 总结纽约州支持发展电动汽车的经验 得出 点启示 ：

一是

顶层设计 ， 系统筹划 ， 善于利用 与开发本地优势 ；

二是政府组织设立示范项 目
， 引导企业参与投入 ；

三

是普适与专项激励政策并举 ；
四是发展 目标法律化与阶段化相结合。
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奥巴马政府在选定新能源产业作为引领经济复 消费的 到 年来 自可再生能源 。 金融危机

苏的增长点时 ， 承诺投人 亿美元用于插电式混 后 ， 纽约州政府通过实施可再生能源战略 ， 计划

合动力车 、 纯电动汽车以及为新型汽车提供电力的 在 年 ， 实现纽约州 电力供应的 来 自可再

基础设施和新型清洁燃料 。 美国政府提出 的 目标 生能源 。 为了实现这一 目标 ， 纽约州政府 、 产业协

是 ： 到 年 ， 电动汽车生产厂家要达到 家 ， 会 、 电力公司都积极启动各项措施 。

有 家新型电池和新型电动汽车制造厂全部投人 （ 出台促进太阳能产业发展的税收优惠法案 ‘

运营 ， 并具备足够的先进电池生产能力 ， 以便每年 纽约州出 台了一系列新的法案以促进太阳能在

为 万辆插电式混合动力车提供动力 ， 届时 ， 要建 该州的发展。 该系列法案均为对有关太阳能设施安

设 万多家充电站 。 电动汽车的发展是一个系统 装 、 销售的税收优惠 ， 包括全州范围内太阳能设备

性问题 ， 需要从能源获取的角度 ， 考虑电能的供给 租赁和购电协议的税收抵免政策 ， 全州范围内商业

与污染 ； 从电动汽车的发展方面 ， 考虑材料 、 技术 用太阳能设备销售免税政策 ， 以及延长纽约市安装

研发 、 产品生产 、 市场推广 、 标准建设等相关举措 ； 太阳能设施的房地产减税政策 。

从基础设施建设方面 ， 思考电动汽车充换电基础设 利用太阳能设备租赁和购电协议替代传统的购

施的建设与运营模式等 。 纽约州的电动汽车产业发 买太阳能发电系统是一种新的商业模式 。 由于这种

展和推广在美国处于领先水平 ’ 也是纽约州打造创 商业模式降低或消除了客户的前期成本 ， 因此 ， 过

新经济的先行产业 。 自 年以来 ， 纽约州围绕 去几年这种商业模式在纽约州得到了显著增长。 商

以上几方面 ， 陆续推出 了一系列卓有成效的举措 。 业用太阳能设备销售免税政策有助于在商业建筑物

纽约州輸电献车觀随策輔

加强加快可再生能源特别是太阳能的发展 （ 启动
“

纽约州太阳能计划
”

在金融危机发生前 ， 纽约州的 目标是其电力总 纽约州政府制定了纽约州太阳能计划 （
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由纽约州能源研究和发展管理局 力整合在一起 ， 然后同智能电网集成 ， 从而实现

具体负责组织实施 。 首先 ， 纽约 智能管理能量的消耗和存储。 该系统集成了 种截

州通过可再生能源组合标准客户区域项 目选址方法 然不同的储能技术 ， 包括在分布式
“

离网
”

水平

的锂电池和超级电

在生产企业 、 学院和大学等学校、 容 ， 然后扩大系统的并网集成能力 。 通过先进的计

百货商场 、 公寓及其他地点选址 。 向分布于纽约市 算机监控系统 ， 电网运营商和可再生能源供应商将

和哈德逊河下游的共计 个 、 太阳能电力 可以实现能源优化管理。

上网的大型光伏项 目 ， 提供了 万美元的支持 。 支持建设纳米级锂硫电池材料制造中心

随后 ， 纽约州启动 亿美元的光伏发电竞争力项 纽约州政府立项资助美 国最大的电池制造商

目 ， 旨在提高太阳能发电系统在纽约州的装置率 之一 科技公司 万美元 ， 在罗切斯特

定位于支持大型 （ 超过 的商用光伏发电系统 伊士曼商业园 （ ’ 建造

的安装应用 ， 建立了新网站
“ ”

， 纳米电池材料制造中心 。 该项 目在 年 月完

为项 目 申请者提供一站式服务 。 该项 目 周期两 成 ， 建成后成为锂硫电池材料和蓄电池组电池原

年 ， 年预算 万美元 ， 年预算 型的研究 、 开发和先进的制造基地 。 是和

万美元。 所有项 目 申请都要求申请者配套资金 ， 每 纽约电池和能源存储技术联盟 （

个项 目 的政府资助额度不超过 万美元 。

协会牵头制定产业发展 目标 位于 的测试和商业化中心合作完成该

纽约太阳能产业协会制订了
“

纽约太阳能发展 项 目 ， 该测试和商业化中心在 年 月 刚刚获

目标 ， 主要包括如下几个方面 ： 得州政府强化公私合作关系的 万美元项 目资

启动一个全面资助计划 ， 目标是到 年纽约州 助 。 对于该项 目 ， 出资 万美元 ，

能够具备 的太阳能发电能力 ， 从而与加 出资 万美元 。

利福尼亚州和新泽西州在太阳能发电能力方面处于 在该项 目 中将致力于商业化其轻量电

同
一档次 ； 到 年 ， 生产 的太阳能 极和电解质材料 ， 这能使 目前使用在移动设备 、 电

热利用 ， 以抵消相应的石油和天然气 ； 启动总激励 动汽车 、 军事和固定电站存储产品的电池成本降低

额 万美元的纽约州太阳能热利用激励计划 ，

一半 ， 而性能提升超过两倍 。

分担家庭和企业主安装太阳能光热系统的部分成 启动 充电纽约
”

本 ， 以促进利用太阳能采暖 。 为加速推动电动汽车及其基础设施在纽约州

资助先进储能技术 的应用 ， 纽约州启动了名为
“

充电纽约
”

（

众所周知 ， 大量的可再生能源发电 ， 由于缺乏 的项 目 。 该项 目启动资金为 万美元 ， 重

储能而被浪费 ， 在用电需求波峰时也无法使用 。 此 点支持大学 、 研究机构和技术型企业开展与电动车

夕卜 ， 由于新能源发电无法由 电网存储和控制 ， 对 相关的研究和创新及示范项 目 。 目前 ， 该项 目聚焦

于大规模发展新能源发电是一个阻碍 。 为促进和 在研究和 或示范 ， 现有技术及其组合或还没有被

加强发展纽约州 的储能技术以及加速其商业化 ， 应用到市场的战略及商业模式 。 相关项 目 的例子包

立项资助美国 公司 万美 括 ， 电动汽车充电站选址、 减少电网充电需求的电

元 ， 设计 、 开发 、 生产和安装一个 的锂 池储能 、 新的电费率结构或其他公用设施奖励电动

离子电池储能系统 ， 通过将锂离子电池 、 超级电容 汽车使用成本的可行性研究 。

器以及包括风能和太阳能等可再生能源产生的电 首个启动项 目是由 提供 万美

① 运作的资金来源 ， 主要是由系统效益收费 （ 项 目通过纳税人缴纳的税款筹集 。 筹

集的资金分配于能源效率计划 ， 研究和发展行动 ， 低收入能源计划和环境信息披露等项 目方案 。 通过广泛的开发和创新

技术的使用 ， 致力于改善和提髙纽约州的能源 ， 经济和环境健康发展 。
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元 ， 同 公司和美国国家电网建立公共 市场为导向的新方法来克服 目前正阻碍私营资本广

私人合作伙伴关系 ， 目标是在纽约州建造超过 泛流入清洁能源经济的市场障碍 。 绿色银行的资本

个电动汽车充电站 ， 其中 ， 个将设在美国 国家 化将能够保持 ， 回收和最终扩大其资本基础 ， 这将

电网服务区域内的纽约州上州 。 使其成为支持清洁能源的 自我持续机制 。

“

充电纽约
”

计划 目标是到 年使纽约州 初步的模型测算表明 ， 年后 ， 纽约绿色银行

电动车数量达到 万辆 ， 到 年达到 可以至少增加一倍量的私人资本进入清洁能源市

根据纽约州机动车辆管理局的统计 ， 纽约州电动汽 场 ； 年后 ， 则有可能吸引近 倍量的民间资

车的增长率在美国最高 。 年 ， 纽约州 电动车 本 。 绿色银行的最终 目标是 ， 建成不再需要政府支

从 辆已升至约 辆以上 ， 增长了 倍 。 持的独立的 、 可靠的私营部门融资市场 。

而为满足预期 万辆电动车行驶的需求 ， 纽约州计

划 ， 未来 年 ， 在全州范围内建立 个电动汽

车充电站 。 目前 ， 纽约州有大约 个电动汽车充 顶层设计 ， 系 划 ， 善于利用与开发本地优势

电站 。 纽约州政府配合奥巴马政府的新能源创新战

启动
“

卡车券计划
”

略 ， 自金融危机以来 ， 州长在每年的州情咨文中 ，

为鼓励消费者购买电动商用卡车及其他节能型 都会设计有关新能源的发展方向和拟出台措施向 民

卡车 ， 包括混合动力和压缩天然气卡车 ， 年 ， 众报告 ， 争取广泛的支持 ，
以利于顺利实施计划 。

纽约州启动了资助额度为 万美元的纽约
“

卡 这些计划涉及电动汽车发展的能源获取 、 汽车材

车券计划
”

。 该计划 由 管理实施 ， 并同 料 、 电池技术研发 、 市场推广 、 充换电基础设施建

纽约州和纽约市交通管理局共同合作 。 该补贴计划 设与运营模式等一系列系统性问题 ， 特别是充分利

包括 种车券 ：

一是提供 万美元额度给未达到 用纽约州金融中心的优势 ， 精心打造
“

纽约绿色银

联邦清洁空气标准的 个县市购买电动卡车 ；
二 行计划

”

发展项 目 ， 以期从根本上解决新能源融资

是提供 万美元额度给纽约市 ， 鼓励包括混合 的巨大需求 ， 体现出纽约州政府对推动电动汽车发

动力和压缩天然气在内的各类节能车的购买。 展的顶层设计 、 统筹规划 、 因势利导的发展方略 。

启动纽约绿色银行计划 ， 保证清洁能源经济的 政府组织设立示范项 目 ， 引导企业参与投入

持续支持 新能源和电动汽车产业要做大做强 ， 最重要的

为了保证纽约州创新驱动战略的实施 ， 实现 还是企业的跟进与投人 。 纽约州政府在储能技术 、

清洁能源经济的转型 ， 年 ， 纽约州宣布启动 电池材料制造和充电基础设施方面 ， 有意识地组织

计划总额为 亿美元的纽约绿色银行计划 （ 设计示范项 目 ， 积极引导科研机构和企业联合研

约 亿美元资金作 发 ， 集聚技术优势和资金优势共同推进发展 目标 。

为绿色银行 的初始资本 。 该银行预 政府的示范往往会催生企业的投资强度 。 美国国家

期 自 年开始运营 ， 以此为金融引擎 ， 力求通 电 网公司是纽约州
“

充电纽约
”

计划的重要参与

过公共投资引人更多的私人资本 ， 促进其在清洁能 方 ， 也成为了发展新能源产业的重要推动者 。 该公

源领域的专项投资 ， 在纽约州构建经济的 、 适应性 司获得美国能源部 万美元的合作项 目 ， 研发

强 、 可持续的清洁能源系统 。 压缩空气储能作为其智能电网示范研究项 目 的一部

纽约绿色银行将与私营部门贷款机构开展合 分 ， 该公司还决定和西班牙伊维尔德罗拉公司联手

作 ， 通过提供如信用增级 、 贷款损失准备金与贷款 加大可再生能源领域的投资 ， 在美国投资 亿欧

捆绑等金融产品 ， 来支持证券化和建立二级市场 。 元到可再生能源及其相关的网络和电力供应领域 。

这些产品将支持 目前仍面临市场障碍 ， 如因联邦政 普适与专项激励政策并举

策的不确定性 、 没有足够的绩效数据 ， 以及缺乏对 为发展新兴产业 ， 转型清洁能源经济 ， 纽约州

清洁能源融资的公开交易的资本市场 ， 但经济上可 出台了许多普适性政策 ， 如 ， 研发设施投资抵税 ，

行的清洁能源项 目 。 绿色银行将采用一种大胆、 以 合乎条件的研发投资抵扣 的公司所得税和
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的个人所得税 ， 未使用的抵扣可延展使用 年 ，

对新企业可采取报销办法 ； 新兴产业抵税 ， 对合乎 。

规定的新兴产业 ，
三年内每新增一名员工 ， 抵税

美元 ， 资本税抵扣可达投资额的 。

而对于电动汽车产业 ， 除了适用以上这些普适性政

策外 ， 纽约州政府出台了
“

卡车券计划
”

的消费激

励政策 ， 还出 台 了 电动汽车的税收专项激励 ， 包

括 ： 从 年起 ， 对电动车的充电设备给予课税 〃

抵扣 ， 对新装的电动车充电设备给予减税优惠 ， 这 。

相当于节省 的成本或不超过 美元的现金 。

补偿 ； 给予制造企业超过 年 目前公司税 （

的减免 。

发展 目标法律化与阶段化相结合

为了实现纽约州清洁能源经济的 目标 ， 实施可

再生能源战略 ， 结合纽约州州情咨文的内容 ， 由纽 （

约太阳能产业协会发起 ， 酝醜通过 《纽约州太阳能

就业机会创造法案 》 。 根据测算 ， 该法案能够在未 。

来 年创造 个工作岗位 ， 同期产生 多

亿美元的经济回报 。 为 了使法案 目标能够更明确

的深入公众的理念 ， 法案设定了纽约州太阳能发

电能力的若干阶段 目标 ： 年 ，

年 ， 年 ， 。 以法案 巨标

为蓝本 ， 纽约州政府启动
“

纽约州太阳能计划
”

，

并 出 台一系列促进太 阳能产业发展 的税收优惠

法案 ■
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