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法国大巴黎地区经济绿色增长模式 
对廊坊发展绿色经济的启示

马春瑛1，李宏如2

（1.廊坊职业技术学院文化传媒与服务系，河北 廊坊 065001；2.天津财经大学，天津市 300202）

摘要：促进经济可持续的绿色增长（green growth）是当下

全球经济发展的重中之重，以成为欧洲第一生态地区为目标和

面临日益严重的空间和环境挑战，法国大巴黎地区（Paris Ile-

de-France）设定了经济绿色增长的战略模式，在住房、交通、可

再生能源、有机农业和水资源等方面均发现了绿色增长的必要

性和可行性。通过对法国大巴黎地区经济绿色增长计划和策略

的研究，结合廊坊市的经济发展定位，本文探讨了大巴黎地区

绿色增长战略对廊坊市发展绿色经济及在能源、交通、农业等

方面实现绿色增长的启示，为廊坊市经济的可持续发展提供参

考和借鉴意见。
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随着人类文明的不断发展，发展绿色经济、促进绿色增长

已经成为国际社会普遍关注的重大议题和重点合作领域。绿色

经济是以人与自然和谐为主题，以经济可持续发展为手段，最

终实现人类的可持续发展的一种经济形态。实现经济的绿色增

长，可以推动社会有效利用资源、以包容的方式提高人民福祉，

同时保护自然系统的可持续性。绿色增长是以资源节约、环境

保护为约束的循环经济发展方式。传统的经济增长方式已经不

能适应时代的发展要求，如果不转变经济増长方式，人类将付

出高昂的经济、健康、 福利及环境代价。于是，要实行绿色增长

方式，促进实施可持续发展战略。

我国已跃升为全球第二大经济体，但在巨大的经济总量和

领先的增长速度背后，粗放型经济增长方式尚未得到根本改变，

在此背景下，理论界和实践领域都日益加强对绿色增长的关注。

在党的十九大报告中，绿色发展理念被进一步强调，报告提出

了在本世纪中叶将中国建设成为富强民主文明和谐美丽的社会

主义现代化强国的宏伟目标，指出现代化是人与自然和谐共生

的现代化，是以美丽中国为重要目标之一的现代化，这标志着

中国的现代化目标首次被赋予了绿色属性。绿色增长强调转变

经济发展方式，以绿色产业增长为标志，达到低耗能、低排碳

和低污染，以应对全球气候变化的挑战，实现经济社会可持续

发展。

目前，实现绿色增长已日益成为各国经济发展的共识，甚

至成为一些国家在新一轮国际经济竞争中实现领先发展的重要

引擎。韩国2009年提出的"绿色工程"计划，将"低碳素的绿色成

长"作为韩国新的远景目标之轴心，为韩国未来的发展提供了新

的增长动力。日本近年来出台了一系列政策法规，明确了其新

能源的发展目标和各方责任，积极开发太阳能等清洁能源，取

得了显著效果。一些国家甚至通过发展绿色经济来增加财政收

入以缓解目前公共财政的过度扩张：芬兰计划逐步将税收重点

从收入税转向绿色税，德国则将把二氧化碳排放量引入汽车税。

经济合作与发展组织对全球各国经济的绿色增长、绿色经济、

绿色工作及经济可持续发展方面十分关注，出版了多篇研究报

告。 2011年全球绿色增长论坛由丹麦、韩国和墨西哥政府在共同

发起创建。2012年，中国、肯尼亚和卡塔尔也加入论坛。各国

对实现经济绿色增长的重视程度可见一斑。

实现绿色增长，是未来政府、企业、公众都关注的焦点。

生态问题，也必将成为全社会、全人类的重中之重。既要有良

好的生态环境，又要有稳定的经济增长，绿色增长是可持续发

展的基石，可持续发展又引领着绿色增长。经合组织（OECD）

认为绿色增长可以减少经济发展对自然资源和生态体系的负面

影响，同时刺激经济增长，提供更多的工作岗位，提升城市吸

引力，以求城市发展适应气候的变化，在此背景下，经合组织

提出了"欧洲绿色增长计划"，鼓励欧洲各国努力发展绿色经济，

促进传统经济模式向绿色增长模式转变，而法国的大巴黎地区

则是该计划的突出代表和受益地区。

法兰西岛（Ile-de-France）是法国的一个行政区域，自然资

源丰富，以巴黎为中心，因此俗称为大巴黎地区，像欧洲很多

国家的城市一样，这个地区也受到了去工业化进程的影响，出

现了很高的失业率，住房危机突出，土壤和水质污染等问题，

人员活动密集和交通强度大使得空气质量堪忧， PM2.5超出了世

界卫生组织的标准，也高于其他OECD国家城市的平均水平，而

大部分的空气污染来自于公路交通。针对这些问题，法国政府

提出了绿色增长的经济模式，通过对住房、交通、能源、农业

等方面的举措，给当地经济重新注入活力，努力实现经济的健

康和可持续发展。

法国大巴黎地区的绿色增长计划主要集中在住房、交通、

能源和农业四个方面。住房的绿色增长主要通过修复现有住房，

降低现有住房的能耗度，减少新建住房的能源消耗，建设自带

能源的住房 （energy-plus buildings），增加社会供给住宅，使最贫

穷的人员不被排除在绿色政策之外，实现社会平等和合理能源

效应双重目标，还可以大量增加工作岗位，解决高失业率问题。

在实现交通的绿色增长上，政府主要通过建设无污染的公共交

通运输，大力发展城市和郊区的高速公共交通工具，建立和延

长城市和郊区的运输网，尝试城市通行费系统，提倡铁路和海

洋运输，到2020年将气体排放量降低20%，推广使用插电式混

合动力交通工具 （plug-in hybrid electric vehicles）、污染较小的飞

机、汽车和自行车等交通工具，此过程也将创造出大量的工作

岗位，如保养维修这些新型交通工具的人员。可再生能源的绿

色增长是大巴黎地区绿色增长模式中的重中之重，该地区有很

大的可再生能源利用的潜能，尤其是生物质能（biomass energy）

（57%）, 水能（hydraulic energy） （24%）、地热能（geothermic 
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energy）（8%）, 城市废物能（renewable urban waste）（5%）,风能

（wind energy）（4%） and 太阳能（solar energy） （0.5%） [数据来自

法国国家统计局，2010]。大巴黎地区还致力于实现有机农业和

水资源的绿色增长，大力发展本地农业，将有机农场土地的比

例从2%提高到6%。水资源的绿色增长主要是替代水（alternative 

water）的处理，包括雨水收获和处理，绿色屋顶（green roofs）

和过滤花园（filtering gardens）等。这四个方面的因素都会带来

以下的结果：工作岗位、地区吸引力和对绿色食品及绿色服务

的供给和需求。

当前全球面临着经济、能源、粮食、气候变化等多种危机

的影响，各个国家纷纷将实现经济发展的绿色增长作为突破口，

出台绿色创新政策，制订绿色增长计划，打造绿色增长竞争力。

绿色发展是在生态文明理念指导下对传统发展模式的扬弃，谋

求人与自然的和谐，主张经济、生态和社会互利互赢的可持续

发展。法国的大巴黎地区提出了绿色增长的经济模式，通过对

住房、交通、能源、农业等方面的举措，给当地经济重新注入

活力，努力实现经济的健康和可持续发展。廊坊市在城市发展

定位上选择了“生态立市”的绿色增长之路，符合廊坊市的实

际，顺应了经济社会发展的客观规律，这种绿色增长之路，从

全局看、长远看，是低成本、低代价增长之路，是稳定协调发

展之路，是一种后劲充足的可持续发展之路。不难看出，廊坊

市的城市发展定位和战略与法国大巴黎地区的城市发展策略有

诸多相似之处，取长补短的借鉴大巴黎地区绿色增长战略的宝

贵的经验，在能源、交通、农业等方面实现绿色增长，可以使

廊坊市在经济可持续发展的绿色之路上走得更快更好。

相比较而言，中国是一个人均资源短缺，环境容量相对有

限，生态环境较为脆弱的国家，这是我们基本国情，也正逐渐

成为经济社会发展瓶颈制约，追求绿色增长的经济模式，发展

循环经济，对于我国提高资源利用效率，缓解环境污染压力，

进而实现社会经济的可持续发展，实现人与自然的和谐，具有

重大的现实意义和深远的历史意义。促进经济可持续的绿色增

长是当下全球经济发展的重中之重，法国大巴黎地区绿色增长

的战略模式印证了绿色增长的必要性和可行性，为廊坊市发展

绿色经济，实现绿色增长提供了宝贵的经验，借鉴大巴黎地区

绿色增长的战略，结合廊坊市的生态经济发展定位,发展绿色经

济，提供绿色工作岗位，廊坊市必将走出一条具有本地特色的、

绿色的、可持续发展的经济发展之路。
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与医务工作者绩效考核的依据和基础。在大型设备采购和维保

等方面，要严格执行成本管控及预算的要求，做好前期分析和

评估，并严格监控实施过程中的每个环节，防止超预算情况发

生。国家发改部门目前已对在医疗收费的制定上降低大型设备

的检查收费标准，提高技术含量高、风险高的医疗收费项目

的收费标准。《城市公立医院综合改革试点的指导意见》要求，

2017年，个人卫生支出占卫生总费用的比例将降低到30%以下，

百元医疗收入（不含药品收入）中消耗的卫生材料降到20元以

下，个人卫生支出到2020年占卫生总费用比重将下降至28%。

6、加大医院信息化建设的力度。结合医院的自身情况及特

点完善相关的制度，通过对数据的分析和研究，为基层公立医

院的经济管理提供决策支撑，挖掘出大数据对公立医院经济管

理的价值。21家已基本完善医生工作站、护士工作站信息系统

建设，医院除现有的运营系统外，应加大对三医监管平台、人

口健康信息平台、搭建OA智能化办公平台、医院互联网官方、

银医系统（便民服务线下）线上，互联网+运用（消息推送）为

健康保驾护航，实现健康管理平台常态化管理。从信息化建设，

过渡到大数据云计算，结合医院自身情况及特点，建立医院患

者历年来健康医疗管理系统资源信息。加强医联体合作，重点

探索以县级医院为龙头、乡镇卫生院为枢纽、村卫生室为基础

的县乡一体化管理，构建三级联动的县域医疗服务体系。建立

专家库，达到整合医疗资源，医疗资源共享，充分借助区域医

疗中心及三级医疗卫生服务网络的指导作用。

7、医院建立长远的人才培养计划，经济管理队伍人才梯队

建设，将其融入到长期发展规划和部署当中。通过送出去，请

进来方式，注意人才的引进和吸收，保证基层公立医院经济管

理队伍的人才构成。制定出人才扶持的计划、选拔人才的机制，

推动人才建设的发展。在2014年8月份，国家计生委就已经发布

了《卫生计生行业经济管理领军人才培养计划实施方案》，其中

明确指出，到2020年，培养不少于400名以上的行业经济管理领

军型人才，所以公立医院更需要做好人才储备，构建良好的经

济管理组织队伍，进而更好的为其发展奠定基础。

四、结语

医院管理者对经济管理工作有了全新的认识，并高度重视，

全面认真地分析自身存在的经济管理工作问题，采取切实有效

的经济管理工作运行体系和机制，勇于改革，大胆探索，切实

增强自身的市场竞争能力，提升经济管理水平，推动基层公立

医院的健康稳定发展，促进卫健行业经济管理整体水平提高。
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