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巴黎恐怖袭击事件的回顾与思考
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摘要：2015年11月13日，法国首都巴黎发生重大恐怖袭击事件，成为继“9．11事件”后西方国

家发生的又一起重大标志性事件。法国国内安全形势持续恶化、西方反恐政策遭遇全面失败、

中东地区无序化催生恐怖主义、国际恐怖主义活动发生重大转型等因素．是造成此次恐怖袭击

发生的主要原因。该事件对地区乃至国际形势产生了重大影响。诸如促使国际战略格局分化重

组、激发极右翼势力进一步抬头、扩大穆斯林与非穆斯林族群间的隔阂、冲击中国“一带一路”

战略顺利推进。需要从国际、周边、国内三个方面防范和应对恐怖袭击事件的发生。
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当前，恐怖主义仍然是国际社会面临的一大

毒瘤，各类恐怖袭击事件频发多发，特别是“伊斯

兰国”的崛起，表明国际恐怖主义发生重大转型，

地区和国际安全面临重大威胁。2015年11月13

日发生的巴黎恐怖袭击事件。是继“9．11事件”后

西方国家遭受的最严重的恐怖袭击．引发国际社

会广泛关注，其影响至今仍未完全消除。当前，我

国也面临着“三股势力”的威胁。特别是新疆地区。

维护社会稳定和长治久安的任务依然十分艰巨。

深入分析巴黎恐怖袭击事件的成因、影响，吸取其

经验教训，对我开展防范、打击、根除“三股势力”

工作，维护社会大局安全稳定极具现实指导意义。

一、巴黎恐怖袭击事件的成因

巴黎恐怖袭击事件的发生，既有偶然性，也有

一定的必然性。表面上看，它是“伊斯兰国”报复法

国参加中东反恐行动。实际上是多种内外因素综

合作用的结果。

(一)法国国内安全形势持续恶化

目前。穆斯林人口占法国境内人口总数的

10％左右，受宗教、文化、教育差异等因素影响，其

很难融入法国社会。加之受伊斯兰极端主义和中

东乱局影响。部分穆斯林社区成为催生和隐蔽恐

怖分子的温床。与此同时，在经济危机、难民涌入

等因素刺激下。以法国国民阵线为代表的极右翼

势力日益崛起，排外情绪空前高涨，导致民族隔阂

加剧。社会对立情绪加重。欧洲刑警组织发布的

《欧盟恐怖主义现状与趋势报告》显示，在2007～

2013年欧盟成员国发生的2087起恐怖袭击事件

中，法国就占了852起，比例高达4l％。[1 3此外，法

国对阿拉伯世界的干涉传统、欧盟内部松散的边

收稿日期：20l鲫1埘
作者简介：王启超(1980-)，男，军事科学院军事战略研究部博士后，军事学博士，主要研究方向为台海安全、反恐；李小松(1982_)，男，乌鲁木齐

民族干部学院反恐与指挥训练教研室讲师，军事学博士，主要研究方向为民蔟宗教，反恐。

万方数据



山东行政学院学报

境管理体系等，也在客观上促使法国成为恐怖主

义活动的高发区。

(二)西方反恐政策遭遇全面失败

“9．1l事件”后．西方国家在反恐政策上始终

坚持“双重标准”，且怀有打击和利用恐怖组织的

双面心态。一方面，对自身构成威胁的恐怖组织予

以坚决打击；另一方面，则暗中纵容、利用甚至扶

植中东地区一些恐怖组织．企图将“祸水东引”．以

达到掌控中东、削弱俄罗斯、牵制中国等目的。这

种两面政策既纵容了部分恐怖组织，同时又被一

些恐怖组织所利用，导致“越反越恐”。外界普遍认

为，此次事件正是“伊斯兰国”针对美国空袭炸死

刽子手“圣战者约翰”的报复行动。此外，西方国家

的反恐政策过多地将注意力集中于外围，集中于

特定人群，也容易导致“灯下黑”现象发生。巴黎恐

怖袭击事件表明，西方的反恐政策短期对己有利．

长期必危及自身。

(三)中东地区无序化催生恐怖主义

美国以反恐为由出兵中东、西方国家暗中支

持“阿拉伯之春”等因素，导致伊拉克、突尼斯、利

比亚、埃及、也门等国“强人政权”先后倒台．加速

了西亚和北非地区国家的无序化。在原有社会秩

序崩塌的同时，新政府迟迟无法进行有效的国家

治理，导致各种社会矛盾集中爆发。特别是什叶派

与逊尼派的教派冲突、库尔德人与中央政府的矛

盾、地区大国争夺区域影响力以及大国借代理人

进行角力等因素，导致地区安全形势持续恶化。严

重的失落感和不安全感最终使得极端思潮再次回

暖，恐怖主义活动的群众基础日益扩大。在反西

方、反“异教徒”的旗帜下，“伊斯兰国”趁势强力崛

起，宣布建立哈里发国家。

(四)国际恐怖主义活动发生重大转型

“伊斯兰国”与叙利亚政府军的战斗，在广大

穆斯林群体中产生了强大的“磁吸”效应。吸引着

世界各地伊斯兰极端主义者的加入。据不完全统

计，目前约有来自81个国家的12，000人在叙利

亚参加战斗。[2]然而随着局势发展，特别是俄罗斯

和伊朗坚决支持阿萨德政权并进行直接武力干预

背景下．加之西方国家军事打击力度有所加强，战

场形势已经进入僵持状态。“伊斯兰国”失去了继

续进行领土扩张的动能。开始转变斗争策略，鼓励

支持者就地进行“圣战”．同时派出人员潜入西方

国家伺机行动。在对西方“宣战”后。“伊斯兰国”就

宣称。“已经派出4000名战士混入欧洲难民中准

备实施更大的袭击”。随着战事越来越不利于“伊

斯兰国”，其成员可能分散潜逃到世界各地。导致

国际恐怖主义和宗教极端主义思想进一步扩散．

持续产生破坏恐怖效应。

二、巴黎恐怖袭击事件的影响

自2015年下半年起，“伊斯兰国”外溢效应日

益明显。以巴黎恐怖袭击事件为时间点，先后发生

了10月31日俄罗斯客机坠毁事件、11月12日

黎巴嫩贝鲁特连环自杀式袭击事件、11月18日

中国和挪威入质被杀事件以及12月2日美国加

州枪击事件等。巴黎恐怖袭击事件的发生．对地区

和国际安全局势产生了深远影响。

(一)促使国际战略格局进一步分化调整

巴黎恐怖袭击事件前，俄罗斯与美西方国家

关系因乌克兰危机严重受损，并遭到后者的持续

经济制裁。同时，在叙利亚问题上，俄罗斯、“什叶

派之弧”国家与美西方国家、土耳其和中东逊尼

派国家的立场针锋相对，博弈不断。美国专注于

实施“亚太再平衡”战略，对打击“伊斯兰国”行动

踌躇不前，甚至基于自身利益需要，暗中纵容“伊

斯兰国”对抗叙利亚政府军。巴黎恐怖袭击事件

后，恐怖主义再次成为全球公敌，美西方对俄罗

斯态度出现转变。美俄在叙利亚军事行动中实现

技术性合作，法俄进一步接近。尽管受土耳其击

落俄罗斯战机事件影响，国际反恐联盟再次组建

面临不确定因素，但国际战略格局重组迹象已初

步显现。

(二)助长欧洲极右翼势力进一步抬头

目前，以法国国民阵线、英国独立党、瑞典民

主党等为代表的欧洲极右翼政党影响力日益提

升。在2014年5月的欧洲议会选举中，国民阵线

获得了25％的选票，超越法国两大传统政党位居
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首位。巴黎恐怖袭击事件后，国民阵线领导人勒庞

第一时间再度发表排外言论，煽动种族仇恨，号召

取缔伊斯兰组织，关闭受极端主义思想影响的清

真寺。驱逐在法国传播反法思想的外国人和在法

国境内无所事事的非法移民。在2015年12月上

旬举行的法国地方选举中，这一效果开始显现：首

轮投票结果显示，“国民阵线”赢得28％的选票，在

13个选区中的6个胜出。[3]此次选举后，“国民阵

线”超越前总统萨尔科齐领导的共和党和执政的

社会党成为法国第一大党派。德国副总理、社会党

主席加布里尔对此表示：“极端右翼党派在欧盟核

心国家取得了政坛第一的位置，这样的结果令人

震惊。”㈣

(三)加深穆斯林与非穆斯林之间的心理隔阂

巴黎遭受恐怖袭击数小时后，位于加莱的难

民营突然燃起大火。恐怖袭击事件第二天，波兰政

府宣布停止执行欧盟的政策，拒绝接受叙利亚难

民。受巴黎恐怖袭击事件影响，欧洲穆斯林移民和

本地欧洲人之间的隔阂越来越大，双方的敌对情

绪很可能陷入“刺激一反应一再刺激一再反应”的恶

性循环。而制造这种裂痕，正是伊斯兰国所希望看

到的。他们希望通过刺激敌视穆斯林群体的情绪，

让所谓的中立穆斯林在日常生活中的“被歧视”、

“被迫害”感受越来越强烈，从而将更多的中立穆

斯林拉向极端。“伊斯兰国”领导人巴格达迪就曾

扬言．要让西方国家多次面对震惊事件，因为“对

美国和西方的打击力度越大，就越能吸引踌躇不

前的兄弟。”在此背景下，西方国家再次发生恐怖

袭击事件的风险亦居高不下。

(四)冲击我国“一带一路”战略顺利推进

推进“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸

之路”建设。是我们党在国家由大向强发展关键阶

段做出的重大战略决策。是助推中华民族伟大复

兴的全球性战略。中东是我“一带一路”战略推进

的重要目标区。当前，受阿盟分裂趋势扩大、沙特

影响力下降、埃及相对衰落、土耳其和伊朗影响力

快速上升等因素影响，制约地区动荡的原有平衡

因素难以发挥作用，伊斯兰极端势力和中东地区

结构性力量失衡加剧。在各国党派纷争严重、教派
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矛盾尖锐、恐怖袭击事件频发、地区和全球大国角

力交织、多国政治重建面临严峻挑战情况下，中东

地区持续动荡的“新常态”，将使我国在该地区的

投资、建设、商贸等事务以及双边关系稳定性承受

较大风险，使“一带一路”战略长期在中东及其周

边地区面临相对动荡的外部环境。此外，中东乱局

外溢也必将波及中亚、南亚、北非等地区，很可能

对我国“一带一路”战略构成较大冲击。

三、几点思考

当前。巴黎恐怖袭击事件的影响远未消除，国

际反恐形势依然严峻。特别是在我国推进“一带一

路”战略、“三股势力”构成现实威胁背景下，借鉴

巴黎恐袭事件经验教训，对于进一步做好防范、打

击、根除“三股势力”工作具有重要的现实指导意

义。

(一)制定并坚持灵活的国际反恐战略

作为世界上第一贸易大国，中国需要一个和

平稳定的国际环境。打击恐怖主义符合中国的根

本利益。我们坚决反对任何形式的恐怖主义，支

持一切打击恐怖主义的行动，同时坚决反对在反

恐问题上的“双重标准”。对于国际恐怖袭击事

件．一方面我国需表明原则立场，予以强烈谴责，

积极配合、推动建立国际社会反恐统一阵线；另

一方面应注意避免引火烧身，被绑到西方反恐战

车的车轮上。特别是在推进国际反恐合作时，应

侧重关注“一带一路”周边国家，在“一带一路”建

设中纳入反恐政策，侧重深化与友好国家的安全

合作，发展反恐合作“铁哥们”，扩大反恐合作“朋

友圈”。

(二)积极构筑周边反恐斗争“防渡堤”

当前，新疆是我国遭受暴力恐怖活动的重灾

区。特别是与新疆接壤的周边国家，更是宗教极端

主义势力和国际恐怖主义势力的“老巢”。巴基斯

坦国内宗教极端主义势力强大．以“巴基斯坦塔利

班运动”为首的各类宗教极端主义组织和恐怖主

义组织活动猖獗；阿富汗久陷反恐泥潭，在美军宣

布撤离背景下，恐袭风险居高不下；中亚地区深受
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“三股势力”侵扰，特别是费尔干纳地区，成为“三

股势力”滋生蔓延的“根据地”。特别是在各类恐怖

主义组织宣称效忠“伊斯兰国”背景下，我国应在

上合组织框架下，进一步拓展双边及多边安全合

作，通过共享情报、共同实施打击行动等措施。创

新联合反恐形式，丰富联合反恐手段，增加联合反

恐资源。共同切断“东突”恐怖分子在我国周边国

家的渗透、回流渠道。

(三)打造防范境外恐怖分子回流的“防火墙”

当前，“伊吉拉特”已经成为我境内暴力恐怖

活动的主要样式，其主要特点就是迁徙出境加人

国际恐怖组织受训，经过实战锻炼后再潜入境内

实施所谓“圣战”，出境不成则就地实施“圣战”。有

数据显示，目前加入“伊斯兰国”并在叙利亚作战

的“东突”恐怖分子达数百人。一旦这些获得实战

经验的恐怖分子回流，势必对我国经济发展和社

会安全稳定造成极大冲击。去年我国安全部门在

新疆全歼的28名暴恐分子．就是受境外极端组织

直接指挥而策划了一起重大暴恐事件．造成我警

民多人伤亡。【53为此，应整合国内资源。积极构筑

防范恐怖分子回流的“防火墙”。诸如，可在国家统

一指导下，借助信息资源大数据平台，实现陆上、

海上和空中出入境口岸的信息实时共享，最大程

度上降低暴恐分子的出境、回流机率。

(四)切实推进去极端化举措落地生根

境内暴力恐怖活动频发．很大程度上源于宗

教极端主义的滋生和蔓延。为此，必须强力推进

“去极端化”进程．从根本上消除暴力恐怖活动的

生存土壤。诸如坚持抓好政府解读“卧尔兹”工作，

坚决取缔非法宗教出版物；坚持引导信教群众在

正规宗教场所进行合法宗教活动。坚决打击“台比

力克”(1，地下非法讲经活动：坚决打击“伊吉拉特”

伫’出境“圣战”活动等。“去极端化”举措的落地，必

须兼顾民生与打击相结合。一方面要对暴恐分子

形成“过街老鼠，人人喊打”局面；另一方面，要切

实贯彻落实中央新疆工作会议精神和对口援疆政

策，坚持发展民生经济，提升民众生活水平，多措

并举提升抵制宗教极端化的经济基础。

注释：

(1)“台比力克”是阿拉伯语的音译，在伊斯兰教经文中

意为“传道”、“传达”、“注释”、“劝导”，即传教、传圣言，把伊斯

兰教义传达给广大穆斯林群众的意思。“台比力克”本来并不

包含任何政治意图。但“三股势力”为实现分裂国家的罪恶目

的，利用“台比力克”向广大伊斯兰教徒灌输宗教意识，宣扬

“圣战”和分裂思想。鼓吹建立独立的伊斯兰国家。

(2)“伊吉拉特”为阿拉伯语“迁徒”之意。新疆“伊吉拉

特”组织主要指进行境外“迁徙”，然后回国“圣战”。通过暴力

恐怖手段实现“新疆独立”．建立政教合一的伊斯兰哈里发国

家的宗教极端组织。
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