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摘要：产业革命后重视大众体育而忽视竞技体育。联盟下各地区缺乏统一，致使英国竞技体育发展迟缓。其后，国内

政治斗争、经济危机和二次世界大战使英国竞技体育停滞不前。当代国际竞技体育的发展和竞a．g-g本身的政治、经

济价值促使英国进行竞技体育体制改革，加大投资，英国竞技体育逐渐走出低谷，在北京奥运会上取得了好的成绩。

英国政府正加强体育管理。明确奥运战略，期待在伦敦奥运会上再创辉煌。
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一、政治、经济历史与曲折的竞技体育发展

英国参加了从1896年以来的每一届现代夏季奥运会

(如表i)，其竞技体育的发展并不是一帆风顺的。每一阶段

体育和竞技体育的发展和变化无不打上政治和经济的烙印。

(一)经济发展促进大众体育的兴起

19世纪3叫0年代，英国各主要产业部门都已实现了
工业化，英国从传统的农业社会进入工业社会，成为世界

上第一个工业大国lll。产业革命使社会生产力水平大增．

大众收入普遍增长，如1860一1875年问，工人实际．丁资增

加了40％。引发了大众对体育需求的增加。其次是基督教

徒的游说，使星期六下午成了法定假El。随着1870年《公

假日条例》的颁布，人们有了更多享受休闲的时间。1894

年颁布的《地方政府条例》和1906年实施的《公共场地开

放条例》，要求地方政府为体育和娱乐活动提供一切室内外

体育场地设施。从1870—1900年，是各级政府投资兴建体

育场地设施的鼎盛期，此间在伦敦和曼彻斯特城内和郊区

新建r 200多个游泳池，到1914年，全英国已有500多个

游泳池向公众开放【2l。由于具备经济、时间和场地等条件，

像自行车、田径、游泳等许多体育运动和游戏已在英国广

泛开展，并得到了发展(现代足球、橄榄球和高尔夫球就

是由英国人完善起来的)。各种体育组织也应时而生，1863

年英国建立了世界上第一个足球协会，1871年成立了橄榄

球协会，1887年又成立了曲棍球协会等川。大众体育的开

展可谓是如火如荼，轰轰烈烈。

(二)国内政策导致竞技体育发展缓慢

19世纪末和20世纪初，经过长期的不懈努力，英国

人用暴力、鲜血、外交和讹诈建立了空前的“日不落”帝

国。到1913年，英国的殖民地面积竟然相当于本土面积的

100多倍．人121的9倍，这在人类历史上是绝无仅有的pJ。

但即使如此，英国的竞技体育也不是很强大，远不能和当

时世界领先的政治和经济地位相协调。1896年第1届奥运

会前后正是英国政治和经济实力强大之时，英国参与奥运

会的成绩也只是前几名(如表1)。唯一辉煌的时刻是英国

举办的第4届现代夏季奥运会(1908年)，并以金牌56枚、

奖牌146枚名列榜首。究其原因，首先，英国是一个联盟

制国家，它由英格兰、苏格兰、威尔士和北爱尔兰组成。

各地方自治权很大，很多方面都是各自为战14】，联盟制下

的各地方政府体育部门之间的不协调，制约了竞技体育的

发展。其次，全国性体育组织与各地区体育运动组织缺乏

沟通合作的机制，英国体育运动的组织主要由三大部分组

成：公共体育(国家)组织；商业性体育组织；非营利性

(自愿性)组织。每一部分按照不同的任务和职能形成自己

表1英国参加历届奥运会成绩表
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的体系15】，相互没有任何联系，不能形成资源互补。再次，

英国重视大众体育而忽视竞技体育。竞技体育是英国体育

运动的组成部分，但竞技体育政策一直没有加以特别保护，

没有完善的组织体系和制度，体育经费也不到位。政府旨

在通过增加大众体育的参加人数，逐步带动竞技体育水平

的提高。事实上，提高竞技体育水平比开展大众体育困难

得多【2lo

(三)国内外政治困境和经济下滑导致竞技体育停

滞不前

1914~1918年第一次世界大战，国内保守党和t党之间

的党派斗争，爱尔兰民族自治斗争和殖民地反抗斗争，1929

年的经济危机，其后1939年开始一直持续到1945年的第

二次世界大战，这些问题一直粥扰着英国。使其政治和经济

地位迅速下滑，二战后已无可挽回地沦为二流国家Ⅲ。尼古

拉斯·韩德逊爵士曾感叹：时至今日，我国不但再也算不上

是个世界强国，甚至连个欧洲强国也算不上【6J。这些国内

外政治和经济困境使英国的竞技体育不进反退。从1928年

阿姆斯特丹奥运会开始。英国奥运会成绩大都徘徊在10名

左右，每次都位于匈牙利、法国和意大利之后。

二、竞技体育振兴之路

20世纪80年代以来，各国政府(主要是西方国家)

出于国家地位、民族主义或迫于民众舆论压力等方面的考

虑，开始介人竞技体育。以保守、传统著称的英国政府，

显然比其他西方大国慢了半拍，拉大了与世界水平的距离，

最终酿成了1996年美国亚特兰大奥运会惨败的苦果。80年

代执政的撒切尔政府也因此遭到了广泛的批评1410 1996年

奥运会以后，英国政府开始全面介入这一领域，并发挥了

主导作用。特别是2005年7月伦敦取得了2012年第30届

夏季奥运会的举办权。无疑会进一步刺激英国政府及民众

发展竞技体育的决心。

(一)成立专门机构。制定规划协调统一

政府介入的最主要方式就是设置了专门的机构，加强

了对全国竞技运动发展的规划和政策引导，增加了资金投

入。在规划方面，于1997年发布了白皮书，制定了以奥

运会夺牌为主要目标的战略规划(奥运奖牌计划和奥运争

光计划)。1997年还专门建立了“体育内阁”，该“体育内

阁”以联合王国文化、新闻和体育部大臣为首，同时还包

括了英格兰、苏格兰、威尔士和北爱尔兰体育组织的领导

人⋯。不久．该部成立了下设直属机构——英国运动协会

(UKsport)，其主要职责为：制定全国竞技运动发展规划和

政策，争取国际比赛中获取奖牌；做好各级各类运动组织

间的协调和支持工作，为世界级选手提供必要的保障；申

请和举办国际比赛；维护体育运动道德。目标是使英国在
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2012年进入世界竞技体育五强之一(现在看来已经提前实

现目标)。英国运动协会(UKsport)的主要做法是：第一，

加强全国性运动组织的合作。如英国奥运会、各单项运动

协会、行业协会、教练员协会、运动医学协会等。第二，

发挥地方政府和各地区性组织的作用。如加强中央和地方

的合作．吸收英格兰、苏格兰等所有地区竞技组织领导人

进入英国运动协会的领导决策层工作。对地区发展竞技运

动的支持，除按人口比例拨专款外，竞技运动协会还和单

项协会、地方政府加强规划与合作，共同投入建立一些重

点项目基金。对一些城市，特别是一些比较落后的老工业

城市，给予特殊的政策性支持。如支持曼彻斯特举办第18

届英联邦运动会，改善了该市运动设施匮乏、落后的状况。

第三，注重发挥体育院校的骨干作用。改善院校体育场地

设施和运动科研机构，在学校建立国家训练基地，完善有

关各方面协作机制，使体育院校的基地成为高水平运动员

的集训地。如拉夫堡大学，就是国家板球运动和国家田径

运动基地。第四，与教育系统合作，建立后备人才的培养

体系。英国运动协会有一个庞大的后备人才培养计划。该

计划拟在全国发展400个运动特长学校，培养各项目的人

才。对有天分的青年运动员，国家将给予一定的津贴，提

供更加优越的训练条件。

(二)加大投资，扶持重点项目
投人政策是国家进行宏观调控的重要手段。中央政府

对竞技运动的投人，除5100万英镑政府拨款外，从1995

年开始发行的全国彩票，每年总发行额的4．6％由英国运动

协会支配【4l。英国运动协会直接负责中央政府拨给的体育

经费和彩票专用资金的分配。经费投入的重点分为：第l，

各单项运动协会。目前共有20个单项协会得到常年资助，

其中大多是奥运会项目。这些项目中有4个项目为重点资

助项目，分别为田径、赛艇、自行车和帆船。据英国《泰

晤士报》报道，2004-2008年英国政府仅在帆船和赛艇这

两个项目上的投资就高达5千万英镑(约合7亿人民币)，

田径项目上的投入也超过了2600万英镑l『“。此次北京奥运

会上，这四个项目所获奖牌如表2。四项所获金牌占总金牌

的79％，所获奖牌占总奖牌的57％。第2，资助达到世界

水平的选手。在各项目中，凡是运动成绩达到世界前20名

的运动员和有发展前途的运动员，享有国家津贴。第3，支

持各地举办大型国际赛事，通过承办赛事，改善落后、陈

旧的设施和条件。如已申请到2005世界田径锦标赛和2012

年奥运会举办权。主要的投资除场馆设施外。还包括医疗

设施、运动科研设施、先进的训练设备、聘请国际上著名

的教练员。目前，英国政府(包括地方政府)每年对体育

事业的投资总额约为22亿英镑。其中，彩票收益金用于竞

技体育的款项对英国竞技运动的快速发展起到了至关重要

表2英国4个重点资助项目北京奥运会所获奖牌情况
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的作用。

(三)科学备战

英国体育界认为适应比赛环境、了解赛时气象、科学

调理饮食及提前适应时差是提高比赛成绩的关键。

自从获悉北京将举办2008夏季奥运会时，英国有关部

门就开始仔细研究中国比赛城市的环境。英国体育委员会

研发创新顾问司各特·卓尔博士说，每个奥运主办城市都会

对参赛运动员提出独特的环境挑战，他的工作是找到解决

方案，帮助英围运动员最大限度地发挥潜能。他认为．对

英国运动员而言，北京奥运会最大的环境挑战是高温度高

湿度的“双高环境”，因此保持身体清凉及保有体内水分成

为制胜关键。他与英围奥委会体育科研部一道组织英国顶

尖专家，针对热压力、热效应及人体水环境展开重点攻关，

并联合赞助商改进设备．如与阿迪达斯一起研制耐热运动

服，同叮口可乐一起研制运动饮料。英国代表团在过去的

奥运测试赛中已把这套环境战略付诸实践。并进行修正【8】。

据香港《文汇报》报道，英国政府已拨款UKSport．命其

负责推动英国体育运动，邀请多位科学家推行研发计划，

研究可以降低运动员体温的衣服、安装在单车把手上的冷

却器，以及淋在运动员身上加速降温的液体等秘密武器。

除此之外．科学家更着手研究一种比水更易挥发的液体，

如含低浓度酒精的水，藉以加速降低运动员的体温‘⋯。他

们在备战T作中绞尽脑汁将天气对运动员成绩的影响降到

最低。他们建了一个特殊的小屋。这问长7米宽7米的小

屋里装有训练机器，它可以设定不同的温度和湿度。据悉，

官员们将温度设为30度，湿度为70％。然后观察运动员们

的身体对这样温度和湿度的反应[101。英国的体育专家还研

究出不少有助提高运动成绩的装备，比如调节体温的“预

冷马甲”．号称町以让选手在炎热环境下提高2l％的耐力。

还有短跑、投掷、自行车及游泳等项目选手，这次都穿上

了使用“聚能”技术的运动服．据说这种装备能有效支撑

肌肉群，防止不必要的肌肉运动并储存能量，能让运动员

的体能输出水平提高5．3％[111。

赛场气象对某些赛事影响非常大。帆船是英国的传统

强项。英国帆船队负责人约翰·达比夏说．对细节的关注是

英国帆船保持领先的秘诀。例如，对帆船运动而言，气象

条件好比是运动员挥洒天才的画布。英国非常重视研究赛

场的气象水文资料。并结合实地采集的第一手数据。在理

论上推演出赛时各种可能性．并有针对性地组织训练。他

说，预知天气条件是英国帆船队的优势所在。

饮食对某些室外项目特别重要．运动员吃什么喝什么，

如何控制体温会影响他们临场发挥。英国体育委员会拨款

25万英镑，请一流英国科学家针对不同运动项目制定不同

饮食战略．确保运动员在北京处于最佳竞技状态。

奥运前夕．英国奥运代表团到中国澳门进行适应性集

训，以调整时差，克服水土不服。有超过250名英国运动

员、教练和工作人员抵达澳门进行了为期2—3周的赛前训

练．他们使用澳门的9个体育场地，其中大部分是为2005

年东亚运动会特别兴建的新设施。英国奥委会于2003—2006

年期1．日】致力寻觅合适的训练场地，曾考察的地点包括广岛、

曼谷、首尔及中国香港、中国澳门等城市，澳门的体育场

馆集中，环境适宜是人选的主要原因嗍。

三、2012年伦敦奥运会备战情况

2005年7月6日国际奥委会117次全会在新加坡举行，

会议通过四轮投票确定了伦敦获得2012年第30届夏季奥

运会举办权。也就是从那时开始，英国政府就开始为奥运

会在家门口举行作准备。

(一)加强领导

英国奥林匹克和竞技体育是两个独立分开的管理

体系。英国奥林匹克协会BOA(The British Olympic

Association)专门管理英国奥林匹克相关事宜，如参奥运动

员的选拔、赛前集训、医疗康复和青少年奥运节等。该协

会没有行政职能，直接向国际奥委会负责，运动员和各地

区参加奥运会完全自愿。管理竞技体育的是英国运动协会

(UKsport)，它主要负责除奥运会以外的其他国内、外体育

比赛，包括选拔、组织集训、协调各地区及中央与各地区、

各项非职业运动的投资、运动员职业保障等，主要是代表

英国政府【l“。(如图1)

为了伦敦奥运会，英国专门设立了一个机构叫奥林匹

克理事会(The Olympic Board)，它的所有下管组织如图
2，其中英国奥林匹克协会BOA是其中之一(包括北京奥

运会以前的所有奥运会比赛，BOA是一个独立的代表英国

参加奥运会的机构)。在奥林匹克理事会下，还有一下设

机构叫英国政府代表(The Government)，英国运动协会

(UKsport)是其下设机构(前已述)。英国奥林匹克协会

和英国运动协会本是两个相互独立的机构，但为了在本土

奥运会上取得好的成绩，两个协会组成了一个奥林匹克理

事机构(T11e Olympic Governing Bodies)ll习(如图1)，由

它负责伦敦奥运会英国运动员所有竞赛事宜，如组队、训

练、聘任教练和参赛等，这样，两者联合起来加强了英国

奥运会的领导管理，能协调各方关系(英国奥林匹克协会

BOA能借用英国运动协会Uksport的行政权力)，以最强

的竞技体育阵容参加奥运会。比如足球，以前都是各地区

各自组队参加比赛．从来没有一支统一的英国足球队．只

有英格兰、苏格兰各地区足球队。由于该理事机构的协调，

2012年伦敦奥运会将有一支统一的英国足球队代表整个英

国参加比赛。正如英国奥林匹克协会主席莫尼翰爵士(Lord

Moynihan)在回答《2l世纪报》记者提问时所说的：说起

足球来．我正打算组建一支英国国家队参加2012年奥运会，

而不是分别以英格兰、苏格兰的名义参加比赛[141。

(二)科学规范训练体制

在英国，现行运动员训练有着不同的形式，职业运动

员由各俱乐部组织训练，各业余协会由运动员自己聘请教

练员训练，高校和运动特长学校由学校组织训练，它们都

有自己的训练体制和比赛准人制．也都直接面向各地区运

动协会(英国运动协会UKsport各地区下设机构)，通过地

区运动协会参与英国运动协会的注册、报名比赛等，各地

区运动协会不负责选材和训练工作，只负责宣传、组织、

奖励和保障等工作。
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图2伦敦奥林匹克理事会组成图

但为了奥运会，特别是2012年伦敦奥运会，有些方

面正发生改变。首先，奥林匹克理事机构(The Olympic

Governing Bodies)参与选材和组织训练丁作。2007年3月

3日．该机构隆重推出一个名为“高苗计划”的活动。其

主要宗旨是，希望运用政府以及社会强势社团的力量，发

掘一些在奥运项目上的可造之材，以便2012年奥运会上能

够获得更多的金牌。他们希望。能够发掘一些手球、排球

和划艇人才。根据了解．“高苗人选”年龄不能超过25岁，

而男女身高有别，女子运动员身高至少5尺1l寸(1．80

米)，男子运动员身高至少6尺3寸(1．90米)。英国体育

发言人切尔西·沃尔说：“高苗计划’势在必行，我们会悉

心栽培这些‘高苗’。以便他们能在各自擅长的体育领域中

绽放光芒。”这是个十分有趣的计划，在年龄上的限制可以

理解为在2012年伦敦奥运会时，该项目所选的重点人才可

以确保不会超过30岁，这样能使重点人才在最好的体能以

及竞技状态中去取得好成绩。到目前为止，已经有34名赛

艇运动员，11名手球运动员和7名排球运动员被分配到英

国各奥运代表队1151。在组织训练上．对参奥运动员和运动

队采取了周期性集训，增加训练时间和监督评估指导等。

其次．在教练安排上也采取了相应措施。一方面留住

在北京奥运会上表现突出。取得好成绩的教练员．如拳击。

英国拳击队在北京奥运会上夺得l枚金牌和两枚铜牌，这

也是自1956年以来的最好成绩。英国一位体育发言人透露。

英国希望拳击队总教练特里·爱德华兹能继续留任到2012

年。另一方面，对于世界上比较知名的教练，不惜重金聘

请，如游泳教练。据英国媒体报道。英国泳协准备用高于

正常薪水3倍的工资雇用6名世界级游泳教练．在2008至

2012年之间调教英国游泳选手．其中包括澳大利亚的顶级

教练员阿兰·汤普森。不仅如此，英国政府深知科学技术对

于竞技体育的重要性，利用其他公司和部门的科技成果服

务于竞技体育。英国航空航天公司与伦敦奥运会政府主管

部门就签订了协议．帮助英国代表队在2012年伦敦奥运会

中利用科技优势夺取更多的奖牌。公司研究人员将在空气

动力学领域探索改进方法．并提供其风洞和模拟水池，测

试水阻力和流体动力。白行车、皮划艇、划船和帆船等项

目将获益最大[161。

(三)明确重点项目和加大投入

制定奥运战略，科学规划2012年奥运会的参赛和重点

上级单位工下
诚

院
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项目．英国竞技体育也很有自己的特色，如莺点发展自行

车、帆船和赛艇等投入非常高的项目。以英围选手本次北

京奥运会夺冠的帆船项目为例，目前在英国玩这个项目的

只有不超过10对选手，而全世界加在一起也不到200对，

因为一艘普通的比赛用船就要2万英镑(约28万人民币)，

由于被视为一项贵族运动，大部分国家和地区根本“玩不

起”，只有少数国家参与竞争盯J。另外，英国也想在田径、

游泳等项目上有所作为。

加大投人也是英国政府发展竞技体育的主要措施之

一。自从2005年伦敦申办2012年奥运会成功后。英国在

体育方面的政府投入明显加大。英国政府承诺，从2006年

起到2012年伦敦奥运会前．在原来每年6千万英镑体育经

费的基础上，再追加总计6亿英镑用于备战奥运会【”。英

国奥林匹克协会主席莫尼翰在同答《2l世纪经济报道》的

提问时说：在未来6年内，全国上下的各个运动单项协会

还将会收到超过6亿英镑的资金支持，目前这些资金都已

经到位。这对于英国奥林匹克协会而言是个历史性的改变。

因为如果要把运动员数量从27l增加到700名。这需要更

多的教练、训练设施、医疗师。而这一切都需要钱。这笔

资金是由未来的首相戈登·布朗在11个月前批准的，他当

时是财政大臣[141。英同政府的这些投入主要是用于奖励、

保障、科学研究、聘请顶尖教练、训练设备的维修和更新

等，并已初步取得了成绩。北京奥运会就是最好的证明。

四、结论

(一)英国19世纪产业革命带来了经济的飞速发展．

使人们有大量的时间、金钱和充足的场地参与体育锻炼，

但重视大众体育的观念和英国特殊的政治结构使其难以发

展竞技体育。二战惨重的代价、殖民地人民反抗斗争和国

内错综复杂的矛盾使英国竞技体育的发展停滞不前，从第9

届奥运会开始只能徘徊于十名左右。

(二)1996年第26届奥运会的惨败，国际社会对于竞

技体育的重视，竞技体育价值的开发和竞技体育自身的发

展，促使英国励精图治，着力发展竞技体育。从体制改革

人手，政府主导，加强全国协调统一。另外，加大投资．

重点扶持。系统i／II练。研究比赛环境、气象、饮食和时差

等．科学备战。终于在北京奥运会上取得了好的成绩。

(三)英国奥林匹克和竞技体育是两个独立分开的管理

体系，为奥运备战，二者统一于英国奥林匹克理事机构领

导之下。英国正在科学规范训练体制，明确奥运战略，提

高运动训练水平，精心布置．剑指2012年伦敦奥运会。
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