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法兰克福 ●

●

求真务实规划智慧城市发展
编辑统筹／本刊记者杨琳

法兰克福是一个充满魅力的城市。它不仅是德

国金融业和高科技业的象征，而且还是欧洲货币机

构汇聚之地。这里有400多家银行、700多家保险

公司以及无以数计的广告公司。法兰克福还是德国

的文化重镇，大文豪歌德就_I{{生于此。

从16世纪开始，这里被指定为罗马皇帝选举

和加冕的地方，并逐渐成为欧洲文化中心。这里

拥有“德国最大的书柜”——德意志图书馆，凡

1945年以后m版的德语印刷物都有义务提交它保

存。它还是世界图书业的中心，大约有500个出版
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公司集中此地，每年11月举办的法兰克福国际图

书博览会非同凡响。

法兰克福的智慧城市建设主要是由法兰克福环

保局负责。与其他城市相比，法兰克福更加注重绿

色发展，其目标是建设绿色城市，并成功提名为

“2014年欧洲绿色之都”的候选城市。

(Green Belt)计划。目前，长达75公里城市外围

的“法兰克福绿化带”基本建成，不仅成为城市绿

化屏障，还通过数次立法，征求市民意见，增添了

许多休闲娱乐设施，大力度向市民开放。

被动式住房

法兰克福提出了以住宅建筑节能为核心的“节

能家庭方案”。这种被动式节能建筑特点体现在两

个方面：一是注重房屋的保温密闭性．二是充分利

用可再生能源。在政府扶持政策方面，对于新建的

房屋，建房者可以到地方政府参股的银行申请优惠

的低息贷款，还可以享受联邦政府给予的奖励；对

于改造的房屋，政府通过节能改造样板房进行典型

引路，发放低息贷款和补贴扶持节能改造项目，但

要求改造后房屋节能必须达到30％--40％。预计10年

后法兰克福节能型被动屋的比例能达到60％以上。

肖电奖励

为了鼓励居民节约用电，法兰克福市政府采取

了现金奖励的办法。法兰克福是德国第一个用现金

奖励节约用电居民的城市，而且居民可以从法兰

克福能源局或者麦诺瓦有限公司免费领取电力测量

仪。居民在一年内如果能够节约10％的电，就可

以得到20欧元的现金奖励，在此基础上，每多节

省一度电还可以得到0．1欧元。到目前为止，法兰

克福的居民平均获得了65欧元的现金奖励。

“环城绿带”

控制_人气排放

法兰克福全市绿化覆盖率高达52％，由花园、

公园、树林、水泽和沙丘等多样化地貌组成，人 在环保方面，法兰克福除了关注绿化以外，还

均占有公园绿地达到40平方米。法兰克福最大的 比较重视空气的质量。特别是在控制CO：排放方面，

绿化动作当属持续20多年之久的建设环城绿带 采取了大量的应对措施。第一，低排放公交车。法
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兰克福在数年前就率先启用了低排放公交车，在公交系统，法兰克福

坚持使用配备高标准(EEV)的车辆。第二，天然气汽车。2005年，

法兰克福市政府决定将其车队全部改换为天然气汽车，目前市政府及

其下属企业已经有400辆天然气汽车投入使用。第j，低排放区域。

2008年10月，法兰克福在市区划出一片面积约110平方公里的区域

设为低排放区。所有的高排放车辆都不允许驶入该区域，只有黄标(欧

3)和绿标车(欧4)才可以进入。从2012年开始，只有绿标车方可

驶人，否则，就会受到40欧元的罚款处理。第四，鼓励自行车_}{{行。

2003年，法兰克福市决定将自行车出行的比例提高到15％(1998年

该比例仅为6％)，为此还{_f{台了如下政策：新建、改建、扩建自行

车道，改变交通信号灯的变化次序并启用自行车优先的原则，重新设

计自行车路线并设路标，修建更多拥有同定停车架的自行车公同，为

了避免绕行并增加骑车的吸引力，法兰克福甚至允许骑车人在单行道

上逆行，等等。第五．电动交通。在德国政府举办的“电动交通示范区”

评选活动中，法兰克福凭借ZEBRA_T程得以从全国130个参选区中

脱颖而m，成为德围八个“电动交通示范区”之一。该T程主要设计
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了两个工程：一是在汽车公园、公共停车站和出租

车排队处建设电动车充电站，二是邀请不同的人群

来测试电动自行车、电动汽车等各种电动车在El常

生活中的实用性。

垃圾再利JH

随着相关技术的成熟，除了常规的填埋和焚烧

外，法兰克福正在越来越多地利用生物技术降解垃

圾，将之转化为电能和热能。如利用生物发酵剂处

理厨房垃圾，将法兰克福全市每天1000吨以上的

生活垃圾转化为无公害生物有机肥，可利用这些有

机肥培植无公害蔬菜及花卉等。目前，法兰克福有

30000户家庭正在使用垃圾发电厂生产的电力，这

在一定程度上也能够节约诸如油、汽、煤等石化燃

料并降低CO：排放从而保护环境。

水资源管理

虽然德国整体而言水资源丰富，但政府也不忘

通过各种手段鼓励节约利用水资源。如法兰克福所

在的黑森州就政府提供一部分补贴，鼓励和帮助居

民购买雨水收集设备，主要是通过房顶收集雨水，

雨水经过管道和过滤装置进入蓄水箱或蓄水池，再

通过压力装置把水抽到卫生间或花园里使用。此外，

保护水资源免受污染和提高水质也是政府环境保护

的重要组成部分。为了保障水源安全，在含水层周

围按不同的距离划分了三级水源保护地带，其中在

采水点周围10米范围内的一级保护带要求最为严

格，禁止一切有污染的物质渗入地面，违者将被罚

以巨款。为了保证自来水质量，从生产、传输和监

管等各环节都做出了详细的规定，目前德国自来水

都达到了直接饮用的水平，而法兰克福对水质的要

求更高，目前已经达到每小时一测的程度。

经验及启示

专门机构：法兰克福在建设智慧城市过程

中，由有专门的机构统一规划调度，负责相关事

宜。为建立绿色清洁的城市环境，法兰克福政府

部门——环保局，亲自操刀，提出一些长期、宏观

的规划目标，专门规划城市发展，从而避免政出多

门的现象。

政企合作：为了更好地建设智慧城市，法兰

克福会根据情况，选择PPP(Public—Private—

Partnership)模式，即政府和企业合作的模式。合

作有两种情况：一种是政府首先会在某个方面提出

长远的宏观目标，并通过财政补贴的方式引导企业

进行相关研究，最终从若干参与者中选出合适的合

作者。另一种是像德国电信、西门子、宝马等大型

企业为了推销本公司的某种产品或服务，会在一些

城市进行试点，符合条件的或对项目感兴趣的城市

会积极参加这些企业开展的试点竞赛。

务求实效：相比一些国家对“智慧城市”的追

逐和热捧，法兰克福人对“智慧城市”的认识更加

理性和务实。他们并不认为“智慧城市”有统一的

模式，而且在建设智慧城市的过程中并未过多使用

甚至几乎没有使用国人熟知的物联网、云计算等新

兴信息技术，而是充分考虑市民生活质量的改善和

城市竞争力的提升，而不能盲目跟风，做表面文章。

只要能够促进市民生活质量改善和城市竞争力提升

的工作即可视为建设智慧城市。

以人为本：在建设智慧城市的过程中， “以人

为本”的理念在法兰克福得到了充分的体现。在策

划某个智慧城市项目的时候，城市政府会做仔细认

真的前期调研，在此基础上充分地考虑当地居民的

需求，还会在项目实施之前选择若干志愿者进行实

际体验，之后根据志愿者的意见和建议对项目方案

进行修改完善并在更广范围推广。口
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