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晚期中世纪伦敦的市长选举
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摘要：晚期中世纪的伦敦市长是伦敦城市共同体的代表．也是伦敦城市政府中最重要的行政官员。

所以伦敦的市长选举越来越多的受到来自国王、市民等方方面面的关注。这一时期．伦敦的市长选举逐渐

走向独立化，对选举者和被选举者都有了一些资格上的限制，而且在市长的选举方式上也发生了一系列重

大的变化。
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中世纪晚期，随着伦敦城的发展和重要性的加

强，伦敦市长的权力和在城市中的地位也不断的提

高。13世纪，Armald fit棚gdmar在他的编年史
中每年都把郡守(sheriffs)的名字写在首位。到了15

世纪，伦敦编年史总是以市长的名子开始，紧随其

后的才是郡守的名字f11。实事上到14、15世纪，伦敦

市长成为了伦敦城的首席地方官，伦敦城市政府的

实际领导者。同时在伦敦城的各种仪式和庆典活动

中，伦敦市长都是作为伦敦城这一共同体的代表者

出现的。正像苏珊·雷诺兹所说的那样：“从13世纪

早期，许多的城镇出现了市长一职，他不像管家与

执事。英国的市长从一开始就是纯粹的城市官员，

他象征着城市的联合。”121

一、市长选举的由来

伦敦市长这一职在诺曼征服之前就已经存在

了。886年，根据与丹麦人的首领古特伦达成的协

议。阿尔弗列德占领了伦敦，“他从政治策略上考

虑，将伦敦城交给了可能在麦西时期担任伦敦市长

(edldorman)的埃塞尔雷德(Ethelred)，并将自己的

女儿嫁给他”131。这件事不仅能够证明在当时就已经

存在伦敦市长这一职务了，同时还说明当时的伦敦

市长是由国王来任命，代表国王对伦敦城进行管理

的。马克斯-韦伯在《经济与社会》中也写到“因为在

盎格鲁撒克逊人的统治下，主教和由国王任命的

‘市长’是这个城市合法的权威”[41。

从亨利一世起，伦敦城每年向王室缴纳300英

镑税金，获得自己选举市长与市政官的特权，当然

这一特权以后有所反复而且不正式。1215年约翰

为了争取在他与贵族斗争中伦敦市民能站在自己

的一面，授予了伦敦市一个新的特许状，这一特许

状规定：允许伦敦每年选举“我们信任的、谨慎而又

适合管理伦敦城的人”为市长嘲。这不仅承认了伦敦

市长的合法性，而且还授予了伦敦人自由选举市长

的权力。从此以后，我们就可以经常地看到市长出

现了。

虽然有1240年、1245年和1254年亨利三世

频繁的拒绝接受伦敦人选出的市长；1323年爱德

华二世罢免了Hamo de Chigwell的市长职位，并

且以金匠Nicholas de Farndone取代他等等一系列

事件的发生，但是随着城市重要性的不断提高，和

城市实力的不断增强，国王对市长选举的干涉越来

越少了，到15世纪国王就不再介入市长选举了[61。

伦敦城的市长选举逐渐脱离王权的控制和干涉，成

为伦敦城市独立的和最为重要的政治活动。

二、被选举者的资格限制

对伦敦市长选举资格的限制，多是以实际城市

管理工作的需要和市长这一职位的特殊性为出发

点的。这些无论是明确的规定还是约定俗成的限

制，虽然使多数人与市长这一职位无缘，但在当时

来说都是十分必要的。

首先，有资格担任伦敦市长这一职位的人，不

仅要当过高级市政官还要作过郡守，这样他在作市

长之前就已经有统治和管理的经验了171。这一限制

虽然把市长的人选局限在了一个相对狭小的范围

内，使大多数人失去了参加选举的机会，但这也是

出于市长工作的需要，特别是为了适应市长任期不

断缩短的需要。在13世纪，政府的官员当选一次会

在任好几年，市长也不例外。l 192年艾尔温就任伦
’
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敦市长，后来一直连任到1212年。继任者是他的侄

子罗杰·费兹·阿兰(Roger Fitz Al肌)嘲，又连任3

年。甚至，在14世纪一个人当市长超过一年的时间

也是很常见的：1381年到1383年Noahampton的

Jo印连续作了两年市长，后来取代他的Nichdas

Brembre 1383--1386年间担任市长一职。大概是

出于避免出现政治“团体”的考虑，1389年产生了

不允许一个人一次担任市长的时间超过一年的决

定，而且5年之后才可以再次当选市长。从此以后。

市长每年选举，任期一年。很显然，在任期如此短暂

的情况之下，是无法也没有必要让一个完全没有管

理经验的人担任这一重要职位的。

其次，伦敦市长应该是富有而有较高社会地位

的人。到1293年选举被记录了下来。“来自每个城

市区的以智慧和富有著名的人”为了选举而集中起

来。虽然当时的市长选举还没有像近代那样规定财

产限制，但是，市长极少而义不固定的收入和庞大

的开支，使很多不富有或不太富有的人对市长这一

职位望而却步了。市长的职责中对市民和对国王来

说一样重要的，就是维护城市的和平。此外，他还要

对所有的城市官员进行一般的监察；必须确保贸易

是按照城市条例的规定实施的；必须扮演仲裁者和

法官的角色。而且，还要充当城市和宗教仪式的领

导者。市长的委任状还强调他对君主的责任，其中

’重要的一个就是在城市里充当皇室的eseheator。在

1327年的同一份特许状中不仅指定市长作为王室

的eseheator，还指定他为newgate监狱的法官191。市

长的最主要的职责就是主持市长法庭。在13世纪

市长法庭获得了发展，虽然出现晚于husing或是郡

守法庭，但是他很快就成为了城市法庭中一个重要

的成员。到14世纪后期法庭实际上是全权的(然

而，他不能处理涉及土地所有者的案件)。很多保存

下来的案件是处理到市民之间的关系的，经常是关

于债务或是学徒身份的或是各种各样的破坏合同

的行为的。因为学徒不能按时升迁的事例过多，以

至于议会下院(the Commons)在1364年责请伦敦

市长和高级市政官，每月至少举行一次行会办案日

(Gild—days)，期间对学徒期满7年并付至少60先

令者予以自由【lol。而且，到15世纪市长法庭在审理

案件时，解决的实际问题多于法律上的惩罚。从这

个角度上来讲，法庭越来越适合他所服务的社会的

需要了。从中我们不难看出，市长的职责是非常重

要和繁琐的。如果这一职位的收入不能满足市长及

其家人的生活的需要的话，市长的是不可能同时再

去从事另外一项工作的。
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与其职责相比，市长的报酬是非常少的【111。12

世纪市长这一职位刚刚设立的时候，市政府是不发

放薪水的。市长只能获得少数的津贴和好处。1358

年，他可以分配到为城市中买卖的货物称重而获得

的费用。而且1463年规定，市长有资格分配到市长

法庭罚金的一半；在14世纪按照习俗，市长可以从

法国北部的3个城镇的(amiens corbie and nesle)

的商人那里得到50马克。然而，市长的收入是不固

定的。如果市长的花费特别多的话，议会可能会同

意从议会的财政收入中拿出一部分给予市长补偿。

就像1350年他们做的那样。市长分得了相当可观

的100镑。尽管在l 5世纪后期市长的收入合计已

达50镑，显然，这并不能弥补市长在任时期的支

出。

市长在任的这一年是花费巨大的一年。有时

候，市政官会在每年10月13号的市长选举会议上

缺席，以避免当选市长。不是每个人都愿意坐上城

市政府管理者这个最高的位置，并且承担这些花费

和责任的112J。作为当时的市长“不仅担负着自己和

仆人们的花费，而且还要承担高级律师们的大部分

花费”。鉴于市长职位对城市的重要性，市长病了或

是不在的情况下，指定一个代理人也是合乎情理

的。最早在1298年，市长henryle waleys在他去苏

格兰的时候指定了代理人。robert large(1439---1440

年的市长)和thomas ehalton(1449--1450年的市长)

在他们在任期间都曾冈病不能正常办公而指定过

代理人。然而，市长个人还需要补偿其代理人在任

期间引起的花费。

所以，富有与否虽然算不上是当选市长的硬性

标准，但绝对是事实上一个非常重要的条件。马克

矗在他的《英国封建社会研究》中写到：“由于城市

的职务大多数是无给职，所以担任它要有一定的财

力为基础，尤其是像市长、城守等高级职务，更需要

财力雄厚，不为生计所累的才可，这也是城市职务

多为富有家族垄断，形成寡头制的一个重要的因

素。”l‘3l

三、选举方式的变化

中世纪晚期的市长选举不仅对被选举人的资

格有了一些限制，而且在选举程序和选举方式上也

有了新的规定和要求。市长选举经历了一个由全体

市民选举产生，到由“品质良好”的市民选举产生，

再到由公会选举产生的过程。选举权的范围不断缩

小。

当1215年伦敦首次被授予市长一职时，伦敦

人就要求通过群众大会来选举产生市长，但是实际
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上是约翰国王对伦敦上议院选出的人选进行了授

权。随着13世纪人口的迅速增长，公开的群众选举

已无法实行。到1293年整个城市为了选举而集中

起来，每个城区都要选出12个品质良好的人。实际

上，如果每个市政官都被这样12个品质良好的人

簇拥着去参加选举的话，参加市长选举投票的就会

有将近300人。显然，一般市民对于他们选举自己

的统治者的权力受到限制是相当不满的。争取自由

选举和广泛选举权的需要贯穿整个14和15世纪。

国王出于对统治权的考虑，在1315年颁布了

一个法令，对那些参与市长选举的人进行限制。

1346年，6个、8个或是12个人随同市政官去参加

市长选举，这些人数是按城区的规模确定的。接着，

4年以后，被认为每个城区4个人就已经足够了。

到1370年确切的人数又下降了，但是被反复强调

的是，被召集的人都应该来，而且，他们应该是市民

中的上层。1406年由普通法庭来决定参加市长选

举的人员。

显然，当人们对城市政府不满时，这些选举过

程中必要的限制，就变成了引起斗争的问题。1383

年，Nicholas Brembre和他的支持者控制了选举，把

Northampton驱逐出了市长选举。1443年，杂货商

William Cottisbrood反对皇室的委任状，并抗议
说，当选的市长不是他们选出的市长。因此，被市长

选举排除在外的人有权不服从市长的命令。第二

年，不仅对那些被召集起来参加市长选举投票的人

提出了限制，而且在市长选举期间市政厅的大门被

关闭了。

这一混乱的时期之后，因为基层人们的不满，

市长选举变成了由公会组织选举。1465年，公会参

加伦敦的管理得到正式承认，是年决定伦敦的市长

由公会的会长和执事率领公会成员在市政厅

(Guildhall)选举产生【141。1467年城市公会在市长选

举中第一次扮演了组织者的角色。市长的选举由普

通议会的成员，特别是被召集起来的那些“品质良

好的人”决定，在会上行会师傅和执事都穿着制服。

8年以后，这些被特别召集起来的“品质良好的人”

被去掉了，选举由行会首领、执事和行会里穿制服

的人们组成的“好人普通会议”进行。

从13世纪早期的所有自由人的广泛选举权，

到15世纪末期由普通议会成员、执行官和穿制服

的人们组成的、可敬的市民的代表进行选举，市长

选举向着两个方面发展：一方面，对选举权的的限

制减少，对新加入者更加开放；另一方面，选举权被

限制在了成功和受人尊敬的市民上层了1151。也就是

说选举市长之门在对占人口大多数的下层关闭同

时，对占人口少数人的上层却开的更大了。

从市长选举所发生的这一系列的变化来看，晚

期中世纪，伦敦市长的选举在对下层市民限制不断

增加使多数人失去选举机会的同时，对于上层却大

开方便之门，使上层中更多的人有了选举和被选举

的资格。伦敦的市长选举正在逐步摆脱王室的干预

和控制走向独立化，市长选举制度在这一时期也不

断的完善，逐渐走向独立化、规范化和制度化。
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