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摘要：20世纪崩来大规模的社会骚乱已经是国

际社会面『g的越来越严重的问题，作者作肌哦

市规剐工作者意识到从规剐角度分析骚乱的，n

要性和重要性。文章以巴嚣骚乱为例^L城市

规划角度分析引发其赶生的城市社会环境，阐

述法国的规划体系和规划方法对社舍稳定与和

谙的影响以丑西方社会面对社会动薄采取的政

策法规，又章最后总结T城市社会空问分异研

究对中国域市建设的启示。
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前言

国家的多民族化、异质化是和全球化相伴而生的～种社会规律性变化但近几年

来国际社会连续不断频频发生的针对外来移民的骚乱事件给这种规律制造了不和谐的

音符．同时也让各国政府陷于忙乱之中。

策，实际却是有着更深层的城市环境背景

这些骚乱事件的原因表面是政府的移民政

如继1992年洛杉矶骚乱之后又一次发生的

震惊全世界的大规模骚乱事件——2005年10月27日开始在巴黎近郊发生的骚乱。这场

骚乱因主体的特殊性、蔓延的迅速性以及影响的广泛性而非常具有代表性值得城市

规划专业人员从专业角度对骚乱更深层的城市环境原因进行解读。

这场法国自上世纪60年代以来最大规模的骚乱导火索是巴黎近郊两名移民少年

为避警而触电身亡的事故法国警察总局统计数据表明这场骚乱迅速蔓延到了300多个

市镇持续了20多天，数千辆汽车被毁警察大批出动4700多人被捕。这场社会集

群犯罪所引起的社会动荡不仅让法国政府伤透了脑筋．也使得西方国家家家自危。

法国是移民大国目前拥有非洲穆斯林移民5∞万^．后欧州之首．这些移民主要

居住在巴黎大区内。巴黎大区又称法兰西岛 是法国2 2个大区之一 总面积

12ml 3lkm2．-人口1 100万．约占全国总人口的20％．由首府巴黎市和巴黎近郊3个

省远郊4个省构成。这场骚乱的最初发生地克利希布瓦市位于巴黎近郊的塞纳一圣德

尼省该省是法国有名的穷人区也是主要的移民区。这里的基础设施。文化娱乐场

所就业机会等问题被长期忽视法国政府发布的最新统计数字显示该地区目前失

业率高达25％(巳黎大区统计年鉴2005) 为全法之最。

众所周知法国是世界上社会福利最好的国家之一生活在贫困区的法国人也都

享有免费教育和医疗，并有完全能维持生活的失业救济．这样的国家发生大规模骚乱

的事件是发^深省的。针对这场骚乱国际社会各界都给予了各种各样白勺原因剖析但

始终离不开一个词——移民，因而法国政府的移民政策威为专家媒体口诛笔伐的对

象。Anth‘)“y G1ddenx认为法国政府没有给这些移民多一点的关注．Yvonne Yazbeck

Haddad和M1chael J Balz通过对法国移民政策的历史发展研究认为法国的移是政策是

失败的：巴黎郊区埃夫里市市长曼努埃尔瓦尔斯认为 “我们正在为30多年来的社

会地域、种族隔离付出代价。”英国保守派报纸《泰晤士报》则认为：”法国在法国人

身份方面的不妥协传统使步数民族人口生活艰难他们虽然在理论上享有与其他公民

平等的权利，但他们实际上在就业和住房方面仍面陌非官方歧视。 西班牙中左报纸
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《国家报》认为暴力活动表明了+来自非洲和马格里布国家移民的

融台；中突，这些移民经常遭遇到“体制’性的歧视。法国政府也

表示要抬高移民门槛。

但将这场城市社会的集群犯罪只归咎于移民政策则太过于简

单化在当代城市规划理论当中普遍认为城市社会和城市是一

体的。城市是社会的城市是社会发展的物质基础是人类社会

发展到一定阶段的明证，城市的一切功能又都是由生活在城市中

的城市社会来执行必须把城市及其社会看成是不可分割的整

体而不能仅仅把城市解释为一个简单的地域概念。城市的发展

也是社会发展的一部分因而作为城市发展龙头的城市规划也不

再仅仅是物质和经济的规划，必须把城市社会的发展规划包台

在内。也正因为如此社会的和谐发展也是城市规划的基本目

标之一。这就要求城市规划要为社会的经济发展和社会进步创

造良好的城市空间环境形成一个人人享有平等。自由和免受

暴力的社会环境努力促进人口经济资源环境和社会|办

调的可持续发展，

从城市规划的角度看巴黎大区之所以存在致使骚乱产生的

社会环境，是与其城市规划体系和方法未能有效促进和谐社会与

可持续发展城市的目标分不开的。法国政府抬高移民门槛也不是解

决问题的根本办法。在现代城市犯罪当中犯罪主体必须有犯罪动

机，同时只有遇到犯罪环境时犯罪行为才会成为现实。因此在某

种程度上说城市社会环境也是导致犯罪的根源之一*”部1。下面

从城市规划专业的角度对巴黎太区的城市社会环境进行分析，

解读导致骚乱的社会环境因素。这里所说的社会环境包括城市经

济环境、城市社会环境以及城市空间结构环境等。

l骚乱产生的城市社会环境

移民是这场城市社会集群犯罪的主体(巴黎2005年刑事案件

犯罪统计法国国家警察总局)。这些移民主要来自贫穷国家

由于受教育程度专业技能水平低等诸多方面的原因 在法国属

于社会的下层是“弱势群体“，同时由于在价值取向、宗教信

仰生活习俗等方面与信奉天主教的法国本土居民差别很大他

们在法国又属于”另类群体 这些移民聚居区的失业率是全国平

均水平的三倍(巴黎大区统计年鉴2005)。进^2l世纪后由于法

国城市经济结构的转型和全球化而产生的产业空洞化，导致就业

机会大大减少，使得移民的就业更为艰难．而某些政策对移民受

教育程度低下的情况又起到了推波助澜的作用。长期以来，移民

承受着居住就业及政浩上的种种歧视住房简易条件恶劣

公共设施与基础设施被长期忽略．找工作倍受歧视，工作地空间

错位f space m“match) 15岁至25岁的失业率甚至高达40％以

上，缺乏政治地位．政府高层没有代表移民利益的代表少数地

区甚至j：殳有市镇选举权(Anthony Giddens，2005}。这种导致社

会分极的强烈的种族歧视和贫富不均使得年轻一代移民的后裔对
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其存在的台法性产生质疑感觉正在被边缘化．被割裂于社会繁

荣之外，他们普遍认为自己是当代法国经济发展的受害者，认为

这个世界对他们是极不公平的。所有这～切形成了骚乱动机的心

理环境和社会环境。

2骚乱产生的城市空间环境

早自上世纪70年代甲期大量的北非移民开始流八法国。在

巴黎市近郊法国政府以建立卫星城的方式建立大量的简易住房

提供给这些移民居住。这种形式的卫星城由于当时城市规划体系

的特征而无法与巴黎市协调发展．又由于长期以来城市规划人员

重视经济人口资源，环境等因素对城市空间的影响，却忽略

了对城市社会的研究进而缺乏将城市社会学对社会空间分异的

研究成果与城市空间规划设计融台的意识从而在一定程度上助

长了社会集群犯罪的环境的形或。

21城市规划体系

法国的行政建制划分为中央、大区．省和市镇四个等级，但

城市规划体系却没有对应其行政体制，长期以来国家和大区尺度

上的规划层发的缺失导致城市总体规划的危机以及城市社会的畸

形发展。

早在1980年代法国议会颁布的《地方分权法》就将编制总体

规划纲要”fsD)和“土地利用规划”(P0s J的主动权移交给地方集

体．而拥有自主权的地方集体则普遍认为总体规划是对他们开发

城市的限制和干预．而且编制的总体程序繁琐 因而消极对待

s1)的编制．在缺乏sD指导的情况下，土地使用管理的地方分权

直接造成了”土地利用规划{P0s)的堕落“(Mer】ln el choav，

2000)。具有Pos编审权和《建设许可证》颁发权的市议会主席一

一市长．单纯从地方经济发展的短期利益出发．为吸引私人开发

商的投资项目而任意修改Pos。在协议开发区zAc(城市硪片开

发程序)中．Pos被”开发区详细规划《PAz)取代．而在多方制

定pAz的过程中地方议员被投资项目牵制．不再从长远利益考

虑．也绝少考虑到社会公平只是片面追求短期的开发利益。很

少分析城市社会发展与城市经济和城市建设之间的关系。

鉴于这种情况，1992年法国行政院建议大区或省级行政区编

制+城市规划地域指令“(DTA)，强制地方上落实国家制定的中

长期规划政策以保护国家的整体利益社会的和谐发展。但这

份文件也没有能够成为普遍性的规划文件。

直到1 9 9 9年颁发的《地域规划与可持续发展指导法》

(I。OADDT)提出编制国家层次的规划指令——公共服务发展纲

要fssc J．并于2001年被批准实藏。在ssc编制的深度上大

区作为～个重要的考查层发，并在这一层次上与地方集体进行协

商合作。自此，法国城市规划体系中增加了全国和大区尺度两个

新的规划层次才给整个地区的人口经济，社会、环境与社会
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的协调的可持续发展提供了法律依据

2 2城市规划方法

社会极化包括人口极化居住极化空间极化、经济地位极

化等多方面的内容是种复杂的社会现象也是倍受重视的现

代社会问题。社会极化一方面是信息化和全球化所引致的城市经

济结构转变的结果同时也是市场经济下现代城市规划理念的产

物其外在表现就是城市社会空间的分异这种由社会极化而表

现出的城市社会空间分异是导致社会动荡的十分重要的因素。

巴黎大区的社会极化现象可谓是西方社会的典范这种极化

现象又在巴黎市郊表现得淋漓尽致东郊是阿拉伯裔和非洲裔移

民的聚居地就业机会和受教育机会非常少属于社会下层的

弱势群体”集结地，而西郊则是各项社会设施完善的富裕社区．

处在社会的另一极。这种以局部的匀质和整体的异质为典型空间

特征之一的城市区域是资本主义市场经济的产物．其城市规划方

法的代表就是近年来美国的cID社区开发方式(cID：common

Inte陀虬Development)．即同利开发其实质是提倡种族分化和

社会分割对社区的开发和地契进行保护性限制．只有符台标准

的种族宗教、生活习惯的居民才准八住。cID实质上代表了种

族隔离和排斥性的新区划(zoning)政策．这种匀质化社区开发方

式在西方社会的城市规划中发展迅速，带来的是“链式排斥“

(Pendall，2000I 减少了可租赁住房的供给，增加了房价和租

金，从而对低于^住门槛的居民产生排厍。链式排斥的结果就是

极化的社会空间分异使得当今西方区域城市存在富有社区和贫

民窟．形成相对分异的同质型社会结构与城市空间结构。

相对分异的同质性社会空问与城市空间结构造成各阶层之间

的高相异指数(disslmjla一‘y index．量化不同项目差异程度的特

殊相对数)。信息的分离、社会与地缘空间上的同质性使得承

担着相同性质的心理落差共同心理认识的社会群体之间的心理

暗示作用加强，从而引发社会群体犯罪．对城市的社会稳定构成

威胁。

2 3城市集群犯罪监控和防卫体系

法国等发达国家已相继进人了后工业社会或信息社会实现

了高度的城市化。巴黎大区形成了以巴黎市为中心城市，各城镇

呈面状或网络状分布的状态城市之间都市区与非都市区之间

的界限非常模糊城市体系的发育程度非常高。城市体系发育程

度越高意味着区域城市群的结台越紧密城市之间城市与区

域之问的整合性互动性和敏感性就越强城市在区域发展中的

中心地地位也越重要．扩散作用也越强，城市的各种要素在区域

中传导的效率也就越高．要素传导所引起的效应也就越强。因

此．城市社会集群犯罪在区域中的传导其波及面也必然会扩

展危害程度也必然会加剧。显然高度城市化是这场骚乱迅速

蔓延．波及到德国的柏林不来梅比利时的布鲁塞尔的重要因

素之一。

城市化是一种人类活动变化的反映是人类对城市文明向往

和追求的结果是城市发展乃至人类社会发展必经的一个阶段

是一种人类进化的表征但是城市化在传播文明的同时也为集群

犯罪的迅速蔓延提供了便利通道因此在城市规划的各阶段建立

一套集群犯罪的监控和防卫体系显然是必要的 尤其是像法国这

种移民大国然而巴黎大区的规划在这一点上又显然是缺失的。

3经验与启示

法国巴黎大区并不是唯的骚乱发生地。美国的洛杉矶、迈

阿密和新奥尔良均发生过大规模的社会骚乱?2()01年5月27日英

国奥尔德姆城发生严重了种族骚乱此后在英国陆续发生了好几

起严重的骚乱事件：澳大利亚所罗门群岛也都发生了骚乱事

件。所有的这些社会动荡将资本主义制度与其市场本位的经济体

制的弊端体现得淋漓尽致各国政府面对困社会分级而日益脆弱

的社会体系不得不采取了一系列的法规政策来克服社会极化。

法国于2000年12月13日颁布的《社会团结和城市更新法》

(sRu)是有关城市规划的一项重要法律，是一项针对城市区域发

展战略实现社会团结的新法案将影响今后法国城市规划的制

定，并将地方规划与克服社会极化社会整台、区域台作、持续

发展的目标联系在一起。首先它提出地域协调发展纲要(scOT)

取代原来的城市总体规划纲要(sDI．新纲要需要考虑与空间利

用相关的包括社会极化问题在内的所有问题的基本政策，并提出

10～15年的发展期限内符合社会融台可持续发展要求的规划方

案：其次在市镇尺度上以新的地方城市发展规划fPLu)取代原来

的土地利用规划fD0s)．制定地方空间发展战略。地方城市发

展规划{PLu)对影响城市社会与生活品质的各类问题进行研究

并将问题的解决方式落实在空间上以起到引导各地发展的作

用。巴黎大区的地方城市发展规划在2001年底编制于2005年

底开始执行。

在美国早在20世纪60年代就发动了向贫穷与社会极化开战

的计划(thewaron Pove啊)。随后又连续开展了新未来计划

(№wFutu肫Program)，社区发展台作fcommunltyDeveloPm口c

corporations)、家庭和邻里改革计划《№i曲borhood and Famjly

klⅡative)等众多计划．强调通过社会的广泛参与来解决城市极

化和贫困问题，取得了一定的成效。城市控制fuc：urb an

co兀I酊nmcnt)是近年美国采用的新措施其内容一般包括设计公

共基础设施的投资．对土地的利用、发展开发进行管制，通过

制定刺激性和抑制性政策影响开发的时间密度强度和混台度

等。它并不排斥市场机制而是通过开发影响和改善社会空间资

源分目B的公平性问题。其措施要点是减少土地利用中的对立而引

八更多的包容性政策．最大限度实现土地利用和空间分配上的公
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平。这种措施被认为有利于居住分异等社会极化问题的解决。

Pandell(2002)通过对全美25个最大都市区内的l 000个城镇的调

查表明近仨采用uc的城市在美国大幅度增长。

荷兰1995大城市政策(Bigclt螂Poll∞s)要求政府通过对房

地产市场的介八改变社区分层现象实现更为异质的A口构成

CKempen，1994) 在住宅设计和功能上尽量保持和鼓励不同阶

层居民的混台性使得住宅的类型销售和租用等都处于规划管

制中。

西方国家诸如这些的法规政策虽然不能从根本上改变社会极

化问题但在定程度上起到了缓和的作用。从西方社会的社会

极化由社会极化引起的社会动荡以及相应的法规政策．对目前

尚处在城市化飞速发展阶段的中国的城市转型与开发建设有善重

要的启示。

我国的城市开发理念基本上只考虑静态的工程性建成环

境很少考虑居民群体构成以及城市社会空间分布的影响。在

计划经济时代政府规划开发的居住区中 不同阶层基率上处于

混居状态社会处于单位型社区的控制之下．而当前随着经济

转型的逐步深人．市场咸为城市开发的主导力量，在社会空间

的重组中显现出更为主要的决定力量。以社会人为单元的阶层

化社区在中国已不陌生，城市郊区出现高尚住区、别墅区与浙

江村安徽村等移民村的社会分野也广为熟知．大量的下岗和

新的城市贫困现象在特定城市地域显现。种种城市开发理念体

现的是社会精英论和市场引导的消费主义．对于城市空间资源

分配的公平公正绝少顾及。

随着全球化的影响和社会经济结构的重新分化以及流动入口

的居4增 中国的社会分异和空问分化的现象越发普遍更为匀质

的局部和太空间相对分异的城市社会空问格局成为当代中国城市

转型的重要特征。而这种城市社会空间分异形成的大量社会同质

阶层化重构的后果却被长期忽略弱势群体和精英阶层的社会空

间分割对现代城市的影响如何也很少有人正视。所幸的是近年来

由于政府对于弱势群体问题的重视有关社会空间分异的研究正

在展开，周一星(2003j对北京都市区社会空间结构的研究．许学

强fl 989】 郑静(1 995)对广州社区的因子分析顾朝林等

(1997 2。03)对社会空间极化的分析等这些研究表明了我国

专家学者对城市社会空间分异问题的关注。我们可以从西方国家

城市的问题中总结经验教日f1分析特定历史背景下我国城市化可

能带来的消极影响．以便能够在最大程度上预防城市化所带来的

社会问题从而保证城市乃至整个社会的稳定。

{1)在宏观层面上大力提倡公民融台的政策使得在制度方

面逐渐打破各种身份和阶层的区隔尤其是户籍制度和与此相关

联的一系列歧视性制度安排，如在就业、受教育和社会保障方面

的一系列蛙视性规定大力IⅡ强农村流动人口对所在城市的认同

感、归宿感，大力鼓励农村流动人口走向定居化靠啶农村流动

仰6 国际城mm⋯l 2007 vol 22，No 4

人口在城市完成家庭团聚的鼓励性政策，在农村流动人口高度聚

居的社区，在明显存在弱势群体集聚的社区应制定针对性的发

展战略在现有政策框架内．制定行之有效的改造政策．打破同

质贫困聚居的格局．应考虑如何逐渐把这些社区纳八到城市公共

服务体系当中 实现城市社会的融合与可持续发展，

{2)在城市规划的各个阶段有层发有计划地加强城市集群犯

罪预防规划的制定并把整个预防规划纳人区域性社会的政治

经济和社会发展的总体综合规划之中，预防集群犯罪，从而保障

整个社会大环境的协调。从城镇体系规划到修建性详细规划建立

一套具有监测功能的预警指标体系，对集群犯罪等危害社会的负

变量进行监控和预防尤其要加强对城乡接台部等能造成文化冲

突的边际空间的管理和监控，台理运用环境预防理论通过环境

设计制造一种防卫空间即在城市规划城市设计、旧城改造、

社区氛围的营造等各个环节形成整体预防，尽可能地减少城市集

群犯罪的发生机会。

C3)研究城市规划对空间配置的社会功能．科学组织城市地

域的空间形态在土地价值规律约束下优化土地利用结构．同时

遵循城市空间分配的公平公正原则城市空间的分目B要以创建和

谐安全的社会环境为最高目标而不是一味地追求经济效益最大

化。经营城市的晟大利益在于城市的和谐与可持续发展在于社

会的稳定与安全。

(4)在控制性详细规划阶段制定相应的规范和控制指标通

过对房产开发进行控制．避免住房市场对于住房分配的过渡自由

市场化，通过有效的规范和控制性指标实现居住的社会混台避

免社区对弱势群体的排斥，促进社会各阶层的融台如可以通过

混合用地的规划提升居住群体的异质性fMadanipollretal，1998)．

进而为在修建性详细规划阶段尽量保持和鼓励不同公民的混台

性实现更为异质的城市社会空间结构提供法规基础。

(5)政府职能部门之间强化交流与台作形成有效的监管体

系．在异质社区加强有效的规划并建立有效的管理制度．使社区

既能体现社会的融合又能更加和谐安全。
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