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摘　要：英 国 围 绕 奥 运 会 制 定 了 丰 富 的 大 众 体 育 战 略 规 划，旨 在 通 过 这 些 政 策 延 续 大 众 的 体

育 热 情，让 体 育 成 为 人 们 的 一 种 生 活 习 惯。通 过 梳 理 和 分 析 英 国 最 新 体 育 战 略 规 划，认 为 英

国 的 大 众 体 育 战 略 规 划 有４个 特 点：１）倚 重 单 项 体 育 协 会 的 力 量 将 政 策 贯 彻 到 基 层；２）重 点

定 位２５岁 以 下 的 年 轻 人；３）重 点 保 护 和 改 造 现 有 体 育 设 施；４）重 视 奥 运 场（馆）可 持 续 发 展

的 理 念。英 国 政 府 在 学 校 体 育 与 社 区 体 育 的 互 动 结 合，竞 技 体 育 和 群 众 体 育 的 协 同 发 展 等

方 面 有 很 多 有 益 的 经 验 值 得 我 国 借 鉴 和 学 习。
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　　２００５年，英 国 伦 敦 赢 得 了２０１２年 第３０届 夏 季 奥 运

会 的 主 办 权，其 奥 运 口 号“Ｉｎｓｐｉｒｅ　ａ　Ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ”（激 励 一 代

人）显 示 出 政 府 期 望 藉 英 国 运 动 员 在 奥 运 赛 场 的 表 现 激 发

大 众 体 育 热 情 的 理 念。因 此，英 国 政 府 围 绕 本 次 盛 会 制 定

了 丰 富 的 大 众 体 育 政 策，旨 在 提 高 公 共 体 育 服 务 的 水 平 和

大 众 体 育 的 参 与 度。奥 运 会 的 激 励 效 应 可 能 在 短 时 间 内

比 较 明 显，而 与 奥 运 相 关 的 大 众 体 育 政 策 和 战 略 规 划 会 涉

及５年 或１０年 的 跨 度，可 以 让 大 众 的 体 育 热 情 保 持 得 更

长 久 一 些，直 至 成 为 一 代 人 的 生 活 习 惯。英 国 政 府 正 是 基

于 这 一 思 想 制 定 了 一 系 列 大 众 体 育 战 略 规 划。本 研 究 拟

对 英 国 政 府 围 绕２０１２年 第３０届 夏 季 奥 运 会 制 定 的 一 系

列 大 众 体 育 政 策 进 行 解 析，揭 示 这 些 政 策 对 促 进 大 众 体 育

发 展 的 现 实 效 果。

１　英 国 大 众 体 育 管 理 模 式 和 发 展 背 景

英 国 作 为 现 代 体 育 强 国，民 众 拥 有 悠 久 的 体 育 文 化。

英 国 也 是 为 数 不 多 的 参 加 了 历 届 奥 运 会 的 国 家 之 一，包 括

２０１２年 伦 敦 奥 运 会 在 内，英 国 已 经 举 办 了３届 现 代 奥 运

会，这 也 看 出 英 国 政 府 对 于 竞 技 体 育 是 相 当 热 衷 的。相 对

于 竞 技 体 育，英 国 政 府 更 加 注 重 大 众 体 育 的 发 展。早 在

１９６０年 的 沃 芬 顿 报 告（Ｗｏｌｆｅｎｄｅｎ　Ｒｅｐｏｒｔ）中 就 提 出 了“社

区 体 育”（Ｓｐｏｒｔ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ）的 概 念，明 确 了 地 方 政 府

要 重 视 社 区 体 育 发 展 的 任 务［１８］。１９６６年，欧 洲 委 员 会 提

出 了“Ｓｐｏｒｔ　ｆｏｒ　ａｌｌ”的 口 号，并 被 英 国 政 府 接 受。

２０世 纪８０年 代 相 继 发 表 了《社 区 体 育：未 来 的 十 年》

３２

DOI:10.16469/j.css.2013.06.006



和《未 来 五 年 社 区 体 育 发 展 战 略》报 告，社 区 体 育 得 到 进 一

步 发 展。１９９０年，青 少 年 体 育 信 托 基 金 成 立，同 时，国 家

彩 票（Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｌｏｔｔｅｒｙ）开 始 发 行，去 除 缴 税 和 运 营 维 护 费

用 外，彩 票 收 益 的１６．６６％用 于 资 助 大 众 体 育 事 业。据 统

计，１９９４—２００５年 间 彩 票 发 行 共 筹 集 到 约１７７亿 英 镑 公

益 金［２］，为 英 国 政 府 发 展 大 众 体 育 给 予 了 强 大 的 财 力 支

撑。１９９６年，英 国 在 亚 特 兰 大 奥 运 会 上 只 取 得 了１枚 金

牌，奖 牌 榜 更 是 跌 出３０位 以 外，为 了 重 新 树 立 体 育 大 国 形

象 和 激 发 民 众 的 自 豪 感，英 国 政 府 决 定 下 大 力 气 发 展 竞 技

体 育。１９９７年，布 莱 尔 领 导 的 新 工 党 上 台，着 力 推 行“第

三 条 道 路”，改 革 公 共 服 务 体 系，加 大 公 共 服 务 投 入，这 一

时 期 英 国 的 体 育 基 础 设 施 得 到 了 极 大 的 发 展。

２０００年，英 国 政 府 推 出“关 于 全 民 体 育 运 动 的 未 来 计

划”（Ａ　Ｓｐｏｒｔｉｎｇ　Ｆｕｔｕｒｅ　ｆｏｒ　Ａｌｌ），学 校 体 育 得 到 进 一 步 重 视；

２００２年，“奥 运 会 计 划”（Ｇａｍｅ　Ｐｌａｎ）出 台，政 府 鼓 励 大 众 参

与 体 育 活 动 的 同 时，重 视 体 育 人 才 的 培 养，期 望 通 过 举 办

大 型 体 育 赛 事、发 展 群 众 体 育 设 施 来 推 动 竞 技 体 育 和 群 众

体 育 的 共 同 发 展。随 后 以 此 为 基 础，制 定 了 以２０２０年 为

目 标 的 英 国 体 育 宏 观 发 展 战 略———“英 国 体 育 框 架”（Ｎａ－

ｔｉｏｎａｌ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ｆｏｒ　Ｓｐｏｒｔ），该 框 架 也 同 时 兼 顾 竞 技 体 育 和

群 众 体 育 两 个 发 展 目 标［１７］。

２００５年，伦 敦 成 功 申 办２０１２年 第３０届 夏 季 奥 运 会。

英 国 政 府 决 定 利 用 这 一 难 逢 的 机 遇 鼓 励 民 众 参 与 体 育 和

比 赛。２００７年，英 国 政 府 制 定 了“青 少 年 十 年 规 划”（Ｔｅｎ－

Ｙｅａｒ　Ｙｏｕｔｈ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ），将 青 少 年 体 育 活 动 参 与 度 作 为 大 众

体 育 的 重 要 评 价 指 标。２００８年，推 出 了“２０１２伦 敦 奥 运 会

行 动 计 划”（Ｌｅｇａｃｙ　Ａｃｔｉｏｎ　Ｐｌａｎ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　２０１２ Ｏｌｙｍｐｉｃ

Ｇａｍｅｓ），其 理 念 是 全 民 免 费 游 泳，迎 接２０１２。

随 着２０１２年 的 临 近，英 国 体 育 部 门 的 战 略 规 划 也 在

层 层 推 进。２０１０年 的“安 置 游 戏 场 所 计 划”（Ｐｌａｃｅｓ　Ｐｅｏｐｌｅ

Ｐｌａｙ）重 在 体 育 的 基 础 设 施 建 设。２０１１年 新 的“学 校 运 动

会 计 划”（Ｔｈｅ　Ｓｃｈｏｏｌ　Ｇａｍｅｓ），让 数 百 万 的 学 生 参 与 到 竞 技

体 育 当 中，学 生 代 表 还 可 以 在 奥 运 会 开 赛 前 去 奥 林 匹 克 公

园 参 加 总 决 赛。２０１２年，为 了 让 奥 运 激 情 保 持 下 去，政 府

推 出 了“新 的 青 年 和 社 区 体 育５年 战 略”（Ｔｈｅ　２０１２－１７

Ｙｏｕｔｈ　ａｎｄ　Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ），纳 入 学 校 运 动 会 和 安 置 游

戏 场 所 这 些 已 有 计 划 并 继 续 追 加 投 资。

本 研 究 要 解 析 的 正 是２０１０年 后 英 国 政 府 推 出 的 这 一

系 列 体 育 战 略 规 划（表１）。

表１　伦敦奥运期间相关的大众体育政策及主要内容一览表

Ｔａｂｌｅ　１　Ｌｏｎｄｏｎ　Ｏｌｙｍｐｉｃｓ－Ｒｅｌａｔｅｄ　Ｓｐｏｒｔ　ｆｏｒ　Ａｌｌ　Ｐｏｌｉｃｙ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｍａｉｎ　Ｃｏｎｔｅｎｔ

　　　一级规划 　　　　　　二级规划 　　　　　　　　　　　项目目的

安置游戏场所计划
（Ｐｌａｃｅｓ　Ｐｅｏｐｌｅ　Ｐｌａｙ）

标志性体育设施计划（Ｉｃｏｎｉｃ　Ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ） 目标投资超过２５项标志性设施，构建地域性多功能体育设施网络，传
达地方性和区域性体育参与机会

激励 性 体 育 设 施 计 划（Ｉｎｓｐｉｒｅｄ　Ｆａｃｉｌｉ－
ｔｉｅｓ）

帮助整修和升级陈旧磨 损 的 老 设 施，或 者 是 难 以 运 行 和 维 持 的 设 施，
或将现有建筑改造成适合体育的场地，以适合整个社区人群使用

保 护 体 育 场 计 划 （Ｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇ　Ｐｌａｙｉｎｇ
Ｆｉｅｌｄｓ）

争取保护４００个以上的老旧场地，为社区体育构建重要的体育资产

体育制造者计划（Ｓｐｏｒｔ　Ｍａｋｅｒｓ） 招募、训练和发展几万名１６岁以上的体育制造者，作为下一代体育志
愿者，组织和引导社区体育活动

黄金挑战计划（Ｇｏｌｄ　Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ） １０万人在多个奥运会 和 残 奥 会 项 目 上 测 试 自 己，并 募 集 数 百 万 英 镑
的善款

运动起来计划（Ｓｐｏｒｔｉｖａｔｅ） 让１４～２５岁的青少年接 受６周 自 选 项 目 的 训 练，并 指 导 他 们 定 期 参
加

残疾人遗产计划（Ｄｉｓａｂｉｌｉｔｙ　ｌｅｇａｃｙ） 去除残疾人参加体育的障碍，提高参与机会

新的青年和社区体育５
年 战 略 （Ｔｈｅ　２０１２—
２０１７Ｙｏｕｔｈ　ａｎｄ　Ｃｏｍ－
ｍｕｎｉｔｙ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ）

国家体育 管 理 组 织２０１３—２０１７基 金 计
划 （Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ　Ｂｏｄｙ　２０１３－１７
ｆｕｎｄｉｎｇ）

与ＮＧＢｓ合作，帮助年轻人从 学 校 体 育 转 向 体 育 俱 乐 部，和 大 学 一 起
合作为学生提供更多的体育机会

体育设施计划（Ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ） 基于安置游戏场所计划追加投资和建设

地区投资计划（Ｌｏｃａｌ　ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ） 依赖于前述的ＮＧＢｓ资助计划，保证总体战略深入到社区体育的核心
区域；包含社区体育激活计划和家门口俱乐部计划

学校运动会项目（Ｔｈｅ　Ｓｃｈｏｏｌ　Ｇａｍｅｓ） 包括校内运动会、校间运动会、郡级比赛和国家级总决赛４个级别，让
学生有机会参与体育竞赛；也是社区体育进校园计划的一部分

２０１２伦敦奥运会和残奥会“遗产”规划
（Ｌｏｎｄｏｎ　２０１２Ｏｌｙｍｐｉｃ　ａｎｄ　Ｐａｒａｌｙｍｐｉｃ　Ｇａｍｅｓ　Ｌｅｇａｃｙ　Ｐｒｏｇｒａｍ）

用于改造奥运水上中心、自 行 车 馆、皮 划 艇 基 地、手 球 赛 场、帆 船 基 地
等奥运设施，方便社区体育的开展

２　基 于 伦 敦 奥 运 会 的 英 国 大 众 体 育 政 策 内 容 解 析

早 在２００５年 英 国 赢 得 奥 运 会 主 办 权 之 时，英 国 奥 组

委 就 承 诺 将 通 过 本 次 奥 运 会 激 励 一 代 人 参 与 体 育 的 热 情；

英 国 要 做 一 些 其 他 主 办 国 从 来 没 有 做 过 的 事 情，就 是 利 用

奥 运 会 和 残 奥 会 的 能 量 构 建 一 系 列 深 入、持 久 的 大 众 体 育

政 策，并 推 进 到 每 一 个 社 区 中 去。

２０１０年，首 先 推 出 了“安 置 游 戏 场 所 计 划”［１５］，重 在 保

护 和 建 设 体 育 设 施，次 年 推 出 了“学 校 运 动 会 计 划”［１２］，鼓

励 英 国４　０００多 所 学 校 学 生 都 参 与 到 竞 技 比 赛 中 来。在

此 基 础 上，为 了 让 奥 运 影 响 更 深 入 基 层，把 所 有 涉 及 大 众

体 育 的 组 织 机 构 有 机 的 连 接 起 来，推 出 了“新 的 青 年 和 社

区 体 育５年 战 略”规 划［１０］。

４２
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２．１　战 略 性 规 划

作 为 英 国 文 化、媒 介 和 体 育 部 下 属 最 大 的 区 域 体 育 管

理 机 构，英 国 的 大 众 体 育 政 策 大 多 数 由 英 格 兰 体 育 理 事 会

（Ｔｈｅ　Ｅｎｇｌｉｓｈ　Ｓｐｏｒｔｓ　Ｃｏｕｎｃｉｌ）负 责 筹 划 和 执 行。着 眼 于 未 来

５年 的 发 展，英 格 兰 体 育 理 事 会 进 行 了 一 系 列 战 略 性 规

划，通 过 国 家 彩 票 和 政 府 拨 款 的 形 式 给 予 各 项 规 划 强 有 力

的 财 力 支 撑。例 如，“新 的 青 年 和 社 区 体 育５年 战 略”总 体

预 算 约 为１０亿 英 镑，其 中，２０１１—２０１２年 度 国 家 彩 票 拨

款１．６３亿 英 镑，财 政 拨 款９　７６０万 英 镑［１６］。

大 众 体 育 政 策 的 战 略 实 施 主 要 依 靠 国 家 单 项 体 育 管

理 组 织（Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ　Ｂｏｄｉｅｓ　ｏｆ　Ｓｐｏｒｔ，ＮＧＢｓ）来 推 行，

如 英 格 兰 体 育 理 事 会 近４５％的 资 金 都 拨 给 ＮＧＢｓ，让 其 开

展 学 校 体 育 或 社 区 体 育 的 工 作。“新 的 青 年 和 社 区 体 育５

年 战 略”下 属 的“国 家 体 育 管 理 组 织２０１３—２０１７基 金 计

划”（Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ　Ｂｏｄｙ　２０１３－１７Ｆｕｎｄｉｎｇ）耗 资４．５亿

英 镑，全 部 是 围 绕 各 个 单 项 体 育 组 织 来 制 定 的，包 括 单 项

体 育 组 织 要 和 小 学 合 作 开 展 学 校 运 动 会 计 划；与 中 学 合 作

开 展 以 学 校 为 中 心 的 社 区 体 育 俱 乐 部 的 建 设；与 大 学 合 作

提 高 大 学 生 的 体 育 参 与 机 会；要 与 社 区 体 育 俱 乐 部 合 作 参

与 项 目 的 发 展、体 育 场（馆）的 维 护 等；要 与 地 方 政 府 合 作

参 与 体 育 基 础 设 施 的 建 设 工 作，保 证 新 建 项 目 至 少 满 足２

个 体 育 项 目 发 展 的 需 求；还 要 与 郡 级 体 育 合 作 伙 伴（Ｃｏｕｎ－

ｔｙ　Ｓｐｏｒｔｓ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ，ＣＳＰｓ）、国 家 各 个 体 育 领 域 的 专 家、高

等 教 育 机 构 保 持 长 期 的 合 作 关 系 等。

在 战 略 实 施 的 目 标 群 体 方 面，所 有 政 策 的 获 益 群 体 主

要 是１４～２５岁 的 年 轻 人。具 体 实 施 过 程 中 主 要 是 通 过 将

学 校 体 育 和 体 育 俱 乐 部 对 接 起 来，对 年 轻 人 进 行 体 育 全 覆

盖；大 学 要 和 ＮＧＢｓ一 起 合 作，为 大 学 生 提 供 更 多 的 体 育

参 与 机 会；中 学 要 和 至 少１个ＮＧＢｓ开 展 合 作，以 学 校 体 育

设 施 为 中 心 建 立１个 社 区 体 育 俱 乐 部，并 且 辐 射 到 周 边 的

社 区 俱 乐 部，由 社 区 体 育 志 愿 者 负 责 俱 乐 部 的 运 营。俱 乐

部 网 络 涉 及 的 项 目 包 含 足 球、板 球、网 球 和 橄 榄 球 等，可 以

保 证 学 生 在 学 校 之 外 有 充 分 参 与 体 育 的 机 会。

２．２　基 础 设 施 建 设

在 一 系 列 体 育 战 略 规 划 中，对 体 育 场 地、设 施 的 建 设

与 改 造 的 投 入 大 约 占 总 经 费 的２５％。２０１０年１１月１５

日，英 格 兰 体 育 理 事 会 与 英 国 奥 委 会、残 奥 会 和 伦 敦 奥 组

委 共 同 协 商，为 改 造 大 众 体 育 活 动 场 所，让２０１２奥 运 精 神

深 入 到 全 国 的 城 市、城 镇 和 乡 村，促 进 大 众 体 育 参 与 度，制

订 了 耗 资１．３５亿 英 镑 的“安 置 游 戏 场 所 计 划”，其 中，

３　０００万 英 镑 用 于“标 志 性 体 育 设 施”（Ｉｃｏｎｉｃ　Ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ）建 设。

所 谓 标 志 性 体 育 设 施，是 指 大 约２５项 具 有 地 域 标 志 性 的

大 型 多 功 能 场（馆），２５个 场（馆）遍 布 英 国，传 达 出 政 府 提

高 地 方 和 区 域 体 育 参 与 机 会 的 意 图。这 些 设 施 的 建 设，前

述 也 提 到，必 须 和 至 少２个ＮＧＢｓ合 作，满 足 体 育 项 目 发 展

的 要 求。建 设 完 成 后，场（馆）所 有 权 归 社 区，由 地 方 政 府

负 责 日 常 管 理 工 作，并 且 负 责 制 定 长 期 可 持 续 发 展 的 商 业

计 划，吸 引 公 共 和 私 人 投 资。

相 比 标 志 性 设 施，政 府 把 更 多 的 钱 投 在 改 建 和 维 护 现

有 场 地 设 施 上 面。英 国 政 府 在２０世 纪８０年 代 制 定 了 社

区 体 育 中 心 的 基 本 标 准（Ｓｔａｎｄａｒｄ　Ａｐｐｒｏａｃｈ　ｔｏ　Ｓｐｏｒｔｓ　Ｈａｌｌｓ，

ＳＡＳＨ），要 求 每２５　０００人 的 社 区 就 要 建 设 一 个 社 区 体 育

中 心，目 前，全 英 国 大 概 有 ４　５００ 个 小 型 社 区 体 育 场

（馆）［１４］。这 些 体 育 设 施 都 面 临 着 翻 新 和 改 造 的 问 题。因

此，“安 置 游 戏 场 所 计 划”下 属“激 励 性 体 育 设 施 计 划”（Ｉｎ－

ｓｐｉｒｅｄ　Ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ）出 资５　０００万 英 镑 用 于 整 修 和 升 级 这 些 老、

旧 体 育 设 施，或 将 现 有 建 筑 改 造 成 适 合 体 育 运 动 的 场 地，

以 适 合 整 个 社 区 人 群 使 用。计 划 在 推 行 的 过 程 中 并 不 是

直 接 拨 款 给 社 区 体 育 厅，而 是 采 取 提 出 项 目 申 请 进 行 审 核

的 方 式 确 定 资 金 的 分 配。申 请 人 必 须 制 定 详 细 的 改 造 方

案，同 时 要 解 释 改 造 成 本 的 具 体 使 用 情 况。对 于 未 得 到 过

彩 票 资 助、当 地 惟 一 的 体 育 设 施 或 者 是 改 造 后 可 以 给 不 运

动 的 人 提 供 体 育 机 会 的 申 请 项 目 会 给 予 优 先 考 虑。

除 体 育 场（馆）翻 新 改 造 外，户 外 场 地 的 保 护 也 受 到 重

视，因 为 这 些 是 草 根 阶 层 重 要 的 体 育 锻 炼 场 所，大 多 隶 属

于 社 区 俱 乐 部，２０１１—２０１４年 政 府 总 计 投 入１　０００万 英

镑，与 社 区 合 作 伙 伴、志 愿 者 组 织 以 及 当 地 政 府 联 手，合 作

保 护 和 改 建 大 约４００个 以 上 的 场 地，并 确 保 至 少２５年 不

变，为 草 根 阶 层 享 受 体 育 保 存 高 质 量 的 场 地。

２．３　青 少 年 体 育

前 述 的“国 家 体 育 管 理 组 织２０１３—２０１７基 金 计 划”中

已 经 提 到，目 标 受 益 群 体 是２５岁 以 下 的 年 轻 人，计 划 的 主

要 目 的 包 括：在 学 校 中 建 设 可 以 持 续 利 用 的 体 育 设 施 遗

产；增 进 学 校 体 育 和 社 区 体 育 俱 乐 部 的 链 接；与 ＮＧＢｓ合

作 共 同 关 注 青 少 年 体 育 等。此 外，“新 的 青 年 和 社 区 体 育

５年 战 略”中 还 包 含 了“学 校 运 动 会 计 划”（Ｓｃｈｏｏｌ　Ｇａｍｅｓ），

这 是 首 次 面 向 全 英 国 开 展 的 中、小 学 体 育 赛 事。新 的“学

校 运 动 会 计 划”与 以 往 不 同，不 再 是 少 数 青 少 年 运 动 员 参

加 的 赛 事，而 是 各 个 年 龄 和 各 种 运 动 能 力 的 学 生 都 可 以 参

与 的 活 动，其 目 的 是 促 进 学 生 积 极 参 加 体 育，养 成 良 好 的

运 动 习 惯，给 所 有 的 中、小 学 学 生 一 个 比 赛 的 机 会。学 校

运 动 会 计 划 共 分４个 等 级———校 内 运 动 会、校 间 运 动 会、

郡 级 比 赛 和 国 家 级 总 决 赛，空 间 上 涵 盖 了 校 内、外，地 域 上

从 学 校 直 至 全 国 范 围。２０１２年 学 校 运 动 会 全 国 总 决 赛 于

奥 运 会 开 幕 前 在 奥 林 匹 克 公 园 举 行，这 也 大 大 激 发 了 中、

小 学 学 生 参 加 比 赛 的 热 情，对 于 他 们 来 说，有 资 格 代 表 学

校 去 奥 运 赛 场 比 赛 将 是 一 件 非 常 值 得 纪 念 和 自 豪 的 事 情。

英 国 文 化、媒 介 和 体 育 部 与 健 康 部 和 教 育 部 一 起，投 入 超

过１．５亿 英 镑 支 持 该 项 目，目 前 该 计 划 将 延 续 到２０１５年。

该 项 目 还 吸 引 了 英 国 一 些 公 司 的 赞 助，如 塞 恩 斯 伯 里

（Ｓａｉｎｓｂｕｒｙ’ｓ）公 司 的１千 万 英 镑 冠 名 费。

此 外，“安 置 游 戏 场 所 计 划”下 属 的“运 动 起 来”（Ｓｐｏｒｔ－

５２

王　磊，等：以奥运战略引领大众体育发展的实践与启示



ｉｖａｔｅ）计 划 获 得 了３　２００万 英 镑 的 彩 票 资 助。目 标 群 体 也

是１４～２５岁 的 青 少 年，让 这 些 人 从 柔 道、高 尔 夫、网 球、滑

水、田 径 和 跑 酷 等 项 目 中 自 选 一 个 项 目，接 受 为 期６周 的

指 导 性 训 练，并 引 导 他 们 形 成 定 期 参 加 运 动 的 习 惯。该 计

划 将 与４９个 郡 级 体 育 合 作 伙 伴 以 及 地 区 体 育 俱 乐 部 一 起

开 展。

２．４　社 区 体 育

英 格 兰 体 育 理 事 会 在“新 的 青 年 和 社 区 体 育５年 战

略”中 安 排 了“地 区 投 资 计 划”（Ｌｏｃａｌ　Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ），它 依 赖 于

国 家 体 育 管 理 组 织２０１３—２０１７基 金 计 划，目 的 是 让 总 体

战 略 深 入 到 社 区 体 育 的 核 心 区 域。下 属 子 计 划 包 括 社 区

体 育 激 活 计 划（Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ　Ｓｐｏｒｔ　Ａｃｔｉｖａｔｉｏｎ　Ｆｕｎｄ）和 家 门 口

俱 乐 部 计 划（Ｄｏｏｒ　Ｓｔｅｐ　Ｃｌｕｂｓ　＆Ｇｅｔ　ｏｎ　Ｔｒａｃｋ），家 门 口 俱 乐

部 计 划 要 建 立１　０００个 可 持 续 的 社 区 俱 乐 部，旨 在 为 体 育

贫 困 地 区 的 年 轻 人 营 造 可 持 续 使 用 的 体 育 俱 乐 部 环 境；为

郡 级 体 育 合 作 伙 伴、教 练 员、志 愿 者 和 残 疾 人 提 供 资 助。

该 计 划 得 到 了 霍 尔 姆 斯 爵 士 遗 产 信 托（Ｄａｍｅ　Ｋｅｌｌｙ　Ｈｏｌｍｅｓ

Ｌｅｇａｃｙ　Ｔｒｕｓｔ）的 特 别 支 持。

“体 育 制 造 者 计 划”（Ｓｐｏｒｔ　Ｍａｋｅｒｓ）是 为 社 区 培 养 下 一

代 的 体 育 志 愿 者，该 计 划 由 国 家 彩 票 支 持，招 募、训 练 和 发

展 几 万 名１６岁 以 上 的 体 育 制 造 者 作 为 下 一 代 体 育 志 愿

者，组 织 和 引 导 社 区 体 育 活 动；将 奥 运 会 和 残 奥 会 的 精 神

带 到 每 个 社 区。该 计 划 申 请 者 不 分 男 女，包 括 残 疾 人，截

止 到２０１３年９月 份 为 止。计 划 至 少 招 募５万 名 新 的 志 愿

者，由 郡 级 体 育 合 作 伙 伴 负 责 训 练。４万 名 至 少 参 与１０ｈ，

其 中２万 名 继 续 体 育 志 愿 者 活 动。参 与 该 计 划 的 人 还 有

资 格 参 加 伦 敦 奥 运 会 和 残 奥 会 的 门 票 分 享 活 动，有 机 会 亲

身 接 触 奥 运 赛 事 等。

２．５　奥 运 场（馆）设 施 资 源 再 利 用

奥 运 交 付 管 理 局 （Ｔｈｅ　Ｏｌｙｍｐｉｃ　Ｄｅｌｉｖｅｒｙ　Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ，

ＯＤＡ）是 隶 属 于 英 国 文 化、媒 介 和 体 育 部 的 非 政 府 管 理 组

织，与 伦 敦 遗 产 发 展 集 团（Ｌｏｎｄｏｎ　Ｌｅｇａｃｙ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｃｏｒ－

ｐｏｒａｔｉｏｎ）一 起 负 责 奥 运 场（馆）的 设 计 和 建 设，在 规 划 之 初

已 经 考 虑 到 场（馆）在 赛 后 的 社 区 体 育 功 能。规 划 涉 及 奥

运 会 水 上 中 心（Ｔｈｅ　Ａｑｕａｔｉｃｓ　Ｃｅｎｔｒｅ）、自 行 车 馆（Ｌｅｅ　Ｖａｌｌｅｙ

Ｖｅｌｏｐａｒｋ）、李 谷 白 皮 划 艇 基 地（Ｌｅｅ　Ｖａｌｌｅｙ　Ｗｈｉｔｅ　Ｗａｔｅｒ　Ｃｅｎ－

ｔｒｅ）、手 球 场（Ｔｈｅ　Ｃｏｐｐｅｒ　Ｂｏｘ）和 帆 船 基 地 等。奥 运 会 水 上

中 心 这 一 标 志 性 体 育 设 施 赛 后 将 投 入４千 万 英 镑 进 行 改

造 用 于 社 区 体 育 服 务，２个５０ｍ泳 池 和 跳 水 池 将 减 少 水

深，用 于 地 区、区 域 和 国 家 级 体 育 活 动，另 外，与 业 余 游 泳

联 合 会、５个 伦 敦 区 和 东 伦 敦 大 学 一 起 开 发 一 些 项 目，包

括 大 众 体 育 比 赛 和 国 际 性 体 育 赛 事。场（馆）改 造 后 既 能

满 足 优 秀 运 动 员 的 训 练，又 能 适 合 社 区 级 体 育 活 动。奥 运

自 行 车 馆 是 自 行 车 和 小 轮 车 的 比 赛 场 地，该 计 划 投 资１　０５０

万 英 镑 进 行 改 造，包 括 外 围 的 公 路 自 行 车 道 和 越 野 自 行 车

道，改 造 后 形 成 供 运 动 员 和 社 区 同 时 使 用 的 集 休 闲 和 竞 技

于 一 体 的 自 行 车 中 心 馆。皮 划 艇 基 地 将 投 入４５０万 英 镑

进 行 改 造，方 便 社 区 级 别 的 皮 划 艇 俱 乐 部 进 行 训 练 和 比

赛。手 球 赛 场 赛 后 将 开 展 社 区 手 球、篮 球、羽 毛 球、排 球 和

网 球 等 项 目，维 持６　０００个 座 位 用 于 综 合 性 比 赛。残 奥 会

轮 椅 网 球 场 赛 后 将 改 造 成２个 曲 棍 球 场、１个 室 内５人 足

球 场 和１个 网 球 场 供 社 区 业 余 运 动 员 使 用。奥 运 帆 船 基

地 现 已 成 为 韦 茅 斯 －波 特 兰 国 立 帆 船 学 院，奥 运 会 结 束 后

除 保 证 国 家 队 正 常 训 练 和 承 办 重 大 赛 事 外，将 对 所 有 帆 船

爱 好 者 开 放［１１］。

３　基 于 伦 敦 奥 运 会 的 英 国 大 众 体 育 政 策 实 践 及 效 果

英 国 的 体 育 管 理 组 织 每 年 都 会 出 台 年 度 报 告，详 述 财

政 拨 款 和 国 家 彩 票 资 金 的 使 用 情 况，通 过 这 些 报 告 可 以 了

解 系 列 政 策 的 效 果。

３．１　持 续 增 加 的 体 育 参 与 度

英 国 国 家 统 计 局 从２００５年 开 始 每 年 针 对 大 众 体 育 参

与 度 开 展 了 一 项 调 查———活 跃 人 口 调 查（Ａｃｔｉｖｅ　Ｐｅｏｐｌｅ

Ｓｕｒｖｅｙ），这 项 调 查 也 被 称 为 是 欧 洲 最 大 规 模 的 体 育 调 查 项

目 之 一［１３］。２０１１—２０１２年 为 第６次，内 容 包 括 了 每 周 参

与 体 育 活 动 的 人 口 情 况 分 析（包 括 性 别、年 龄、强 度 和 地 区

的 分 组 统 计）以 及 每 年 随 月 份 变 化 的 参 与 度 走 势 图。

从 报 告 可 以 看 到，２０１１—２０１２年 英 国 有１　５５１万 民 众

每 周 至 少 参 与１次３０ｍｉｎ以 上 的 体 育 活 动，比 上 一 年 度 的

调 查 增 加 了７５万，比２００５年 增 加 了８０万 人，而 每 周 运 动

３次 的 人 口 为６９０万，比２００５年 增 加 了６０万 人。英 国 政

府 认 为，由 于 欧 洲 整 体 经 济 环 境 不 断 恶 化，人 们 用 在 体 育

和 休 闲 的 时 间 越 来 越 少，因 此，维 持 体 育 人 口 的 增 势 是 非

常 困 难 的 一 件 事 情，在 这 样 的 大 环 境 下 能 够 保 持 体 育 参 与

度 的 逆 势 增 长 得 力 于 一 系 列 政 策 的 推 动 作 用。

值 得 一 提 的 是，“学 校 运 动 会 计 划”在 提 高 英 国 中、小

学 学 生 的 体 育 参 与 度 方 面 做 得 非 常 好。在２０１１年６、７月

进 行 了 郡 级 体 育 节 上，超 过９　０００名７～１９岁 年 轻 人 代 表

８５０所 学 校 参 加 了 体 育 比 赛。这 些 代 表 是 在 校 内 运 动 会

和 校 际 间 运 动 会 中 选 拔 出 来 的，如 大 曼 彻 斯 特 地 区 有１　５００

名 青 少 年 代 表２００所 小 学、中 学 和 特 殊 学 校 参 加 了１１个

不 同 项 目（田 径、羽 毛 球、无 板 篮 球、网 球、排 球 和 游 泳）的

比 赛。共 有２５０多 名 志 愿 者 参 与 总 决 赛 的 组 织 和 运 作。

３．２　更 多 的 年 轻 人 动 起 来

年 轻 人 是 国 家 未 来 的 希 望，寄 予 着 社 会 建 设 的 重 任，

而 年 轻 人 不 运 动 已 经 成 为 全 世 界 面 临 的 大 问 题。英 国 的

统 计 结 果 也 充 分 显 示 出 这 种 趋 势，２０１１—２０１２年 英 国１６

～２５岁 的 年 轻 人 参 与 体 育 的 比 例 高 于 普 通 大 众，为５４％，

但 这 一 数 字 低 于２００８年 的５７．８％。根 据“活 跃 人 口 调

查”统 计，１６～１８岁 年 轻 人 有 规 律 参 加 体 育 的 比 例 在 逐 年

下 降，越 来 越 少 的 年 轻 人 去 俱 乐 部 和 社 区 系 统 运 动，在 羽

毛 球、篮 球、足 球、体 操、曲 棍 球、英 式 篮 球、橄 榄 球、网 球 项

６２

体育科学２０１３年（第３３卷）第６期



目 上 年 轻 人 的 参 与 度 逐 渐 减 少。这 就 是 新 的 战 略 定 位 在

１４岁 以 上 年 轻 人 的 原 因———要 帮 助 他 们 学 会 享 受 体 育 带

来 的 乐 趣，并 养 成 一 种 生 活 习 惯。

２００９年 启 动 的 学 校 俱 乐 部 链 接 和 志 愿 者 计 划（Ｓｃｈｏｏｌ

Ｃｌｕｂ　Ｌｉｎｋｓ　ａｎｄ　Ｖｏｌｕｎｔｅｅｒｉｎｇ）已 经 成 功 帮 助６０４　９４２名 青 少

年 在 学 校 之 外 成 为 体 育 俱 乐 部 会 员 或 参 与 体 育 志 愿 者 活

动。２０１０年 启 动 的“为 生 活 改 变———俱 乐 部”（Ｃｈａｎｇ４Ｌｉｆｅ

Ｃｌｕｂｓ）计 划，已 经 在 中 学 建 立 了２　７８６所 体 育 俱 乐 部，吸 引

了６１　１７５名 年 轻 人 在１万 名 志 愿 者 和 教 练 员 的 指 导 下 参

与 体 育。

除 了 健 身 性 运 动 外，青 少 年 体 育 人 才 的 选 拔 也 初 见 成

效。２０１１—２０１２年 英 格 兰 体 育 理 事 会 和３５个 ＮＧＢｓ开 展

合 作，投 入９　２００万 英 镑 开 展 了 英 格 兰 体 育 人 才 发 展 活 动

（Ｅｎｇｌａｎｄ　Ｔａｌｅｎｔ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ａｃｔｉｖｉｔｙ），为 培 养 青 少 年 竞 技

体 育 人 才 建 设 了 一 批 高 质 量 的 体 育 设 施 和 俱 乐 部；形 成 了

有 关 壁 球、羽 毛 球、体 操、曲 棍 球、拳 击 和 橄 榄 球 项 目 的 选

材 理 念；建 立 了 有 效 的 体 育 人 才 选 拔 框 架；召 开 了２次 针

对 体 育 人 才 选 拔 的 研 讨 会；并 且 对２１个 项 目 运 动 员 的 选

材 提 供 了 咨 询 和 技 术 帮 助；支 持 了１０个 项 目 的 残 疾 体 育

人 才 培 养 计 划，并 纳 入 到 学 校 运 动 会 计 划 中。英 格 兰 体 育

理 事 会 还 吸 引 了 合 作 伙 伴 的 投 资，如２９万 英 镑 的 体 育 帮

助 计 划（Ｓｐｏｒｔｓ　Ａｉｄ）总 共 吸 引 了１　４００万 英 镑 的 资 金 资 助１

６００名 英 国 青 年 体 育 天 才。在 英 联 邦 青 年 运 动 会 上 获 得７

个 项 目３７枚 金 牌、２９枚 银 牌 和１６枚 铜 牌 的 最 好 成 绩。

３．３　草 根 体 育 得 到 发 展

草 根 阶 层 的 体 育 主 要 是 保 护 体 育 场 地 设 施 以 及 给 予

体 育 指 导。２００９—２０１０年 有１　５４２个 体 育 场 地 保 护 申 请

得 到 了 批 准。例 如，英 国 最 老 的 游 泳 俱 乐 部———布 莱 顿 游

泳 俱 乐 部（Ｂｒｉｇｈｔｏｎ　Ｓｗｉｍｍｉｎｇ　Ｃｌｕｂ）有 着１５０多 年 的 历 史，

体 育 设 施 已 经 老 化，为 了 重 燃 当 地 社 区 居 民 的 体 育 激 情，

该 俱 乐 部 申 报 并 获 得 了 英 格 兰 体 育 理 事 会５万 英 镑 的 激

励 性 体 育 设 施 计 划 资 助，在 南 部 海 岸 进 行 重 新 选 址 建 设。

新 设 施 在 设 计 上 会 照 顾 到 残 疾 人 和 儿 童 的 使 用，并 保 证 可

以 再 使 用１５０年 以 上。该 计 划 的 申 报 成 功 也 激 励 其 他 社

区 俱 乐 部 申 报 资 助。

在 郡 级 体 育 合 作 伙 伴 方 面，２０１１—２０１２年 共 投 入

１　０００万 英 镑 资 助４９个 郡 级 体 育 合 作 伙 伴，他 们 是 连 接

ＮＧＢｓ和 地 方 管 理 部 门 的 纽 带。“ＣＳＰ网 络 调 查”显 示，

９６％的ＮＧＢｓ在 与ＣＳＰｓ合 作，６０％的 ＮＧＢｓ感 到 满 意 或 非

常 满 意。每 个ＣＳＰ平 均 和２４个 ＮＧＢｓ开 展 合 作 项 目。同

时，８６．５％的 地 方 管 理 部 门 表 示 正 在 和ＣＳＰｓ合 作，７５％表

示 在ＣＳＰｓ的 帮 助 下 将 英 格 兰 体 育 理 事 会 的 工 作 纳 入 到 地

方 政 策 中 去。据 统 计，２０１１—２０１２年 ＣＳＰｓ帮 助３　２７０万

英 镑 的 财 政 经 费 用 到 草 根 体 育 的 发 展 中。

东 伦 敦 地 区 的 西 汉 姆 业 余 拳 击 俱 乐 部（Ｗｅｓｔ　Ｈａｍ　Ａｍ－

ａｔｅｕｒ　Ｂｏｘｉｎｇ　Ｃｌｕｂ）有１３０名 会 员。该 俱 乐 部 受 到 了 来 自 郡

级 体 育 合 作 伙 伴———Ｐｒｏ－Ａｃｔｉｖｅ　Ｅａｓｔ　Ｌｏｎｄｏｎ以 及 东 伦 敦 地

区 拳 击 发 展 局（Ｂｏｘｉｎｇ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｏｆｆｉｃｅｒ）的 合 作 支 持。俱

乐 部 建 立 了 卫 星 俱 乐 部，服 务 当 地 学 生；拳 击 教 练 可 以 在

当 地 学 院 开 设 课 程，支 持 卫 星 俱 乐 部 的 学 员 成 为 主 俱 乐 部

的 会 员。每 周 的 课 程 会 吸 引２０～３０名 年 轻 人 参 加，这 些

人 会 定 期 进 行 拳 击 训 练。这 是ＣＳＰｓ和 ＮＧＢｓ以 及 地 区 管

理 组 织 合 作 的 典 型 案 例。

在 社 区 场（馆）开 放 计 划 方 面，东 伯 明 翰 姆 地 区 成 立 了

家 门 口 羽 毛 球 俱 乐 部（Ｄｏｏｒ　Ｓｔｅｐ　Ｂａｄｍｉｎｔｏｎ　Ｃｌｕｂ）。英 格 兰

羽 毛 球 国 家 管 理 组 织（Ｂａｄｍｉｎｔｏｎ　Ｅｎｇｌａｎｄ）与 街 头 游 戏 项 目

（ＳｔｒｅｅｔＧａｍｅｓ）一 起，为 东 伯 明 翰 地 区 的 青 少 年 提 供 为 期１０

周 的 羽 毛 球 课，训 练 场 地 就 利 用 家 门 口 的 场（馆）。教 练 员

不 仅 从 技 术 上 还 要 从 感 情 上 和 青 少 年 交 流，鼓 励 数 百 名 年

轻 的 初 学 者 尝 试 进 行 羽 毛 球 运 动。英 格 兰 羽 毛 球 项 目 国

家 管 理 组 织 和 地 区 社 区 体 育 场（馆）合 作，建 设 一 张 网 络，

让 年 轻 人 不 需 要 加 盟 费、不 需 要 会 员 费、不 需 要 赞 助 费，可

以 在 社 区 水 平 获 得 长 期 的 羽 毛 球 指 导 训 练。

３．４　奥 运 场（馆）陆 续 开 放

奥 运 会 后，奥 林 匹 克 公 园 更 名 为 伊 丽 莎 白 女 王 奥 林 匹

克 公 园（Ｑｕｅｅｎ　Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ　Ｏｌｙｍｐｉｃ　Ｐａｒｋ），由 伦 敦 遗 产 发 展 集

团（Ｌｏｎｄｏｎ　Ｌｅｇａｃｙ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ，ＬＬＤＣ）负 责 管

理。其 中，ＬＬＤＣ 与 格 林 威 治 休 闲 有 限 公 司 （Ｇｒｅｅｎｗｉｃｈ

Ｌｅｉｓｕｒｅ　Ｌｉｍｉｔｅｄ，ＧＬＬ）合 作，负 责 奥 运 会 水 上 中 心 的 运 营。

水 上 中 心 的 两 边 翅 膀 正 在 拆 除，缩 减 座 位 至２　５００个；为

服 务 社 区 居 民 而 增 设 临 时 托 儿 所、家 庭 式 更 衣 室 和 咖 啡 厅

以 及 一 个 公 共 广 场，预 计 在２０１３年 夏 天 再 次 向 公 众 开 放。

奥 运 手 球 馆（也 是 现 代 五 项 击 剑 馆）也 由 ＧＬＬ负 责 运 营，

目 前 羽 毛 球、篮 球、手 球 等 场 地 的 标 记 工 作 已 经 完 成，并 且

配 备 了８０～１００台 最 先 进 的 健 身 设 备，由 于 所 承 担 体 育 项

目 最 易 被 普 通 大 众 接 受，因 此，专 门 面 向 社 区 和 俱 乐 部 设

计 了 一 系 列 综 合 健 身 课 程 以 及 随 来 随 用 的 试 用 课 程，同 时

配 备 了 临 时 托 儿 所 等 设 施，计 划 在２０１３年 再 次 开 放。

为 了 更 好 地 管 理，３５％的 奥 林 匹 克 公 园 地 域 和３个 奥

运 场（馆）交 由 李 谷 公 园 管 理 局（Ｌｅｅ　Ｖａｌｌｅｙ　Ｒｅｇｉｏｎａｌ　Ｐａｒｋ

Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ）管 理，这３个 场（馆）分 别 是 李 谷 白 皮 划 艇 基 地、

李 谷 自 行 车 公 园、李 谷 曲 棍 球 馆 和 网 球 中 心（Ｌｅｅ　Ｖａｌｌｅｙ

Ｈｏｃｋｅｙ　ａｎｄ　Ｔｅｎｎｉｓ　Ｃｅｎｔｒｅ）。管 理 局 负 责 场（馆）的 维 护 和

运 营，并 定 期 汇 报 使 用 情 况，确 保 可 持 续 发 展 方 案 的 顺 利

进 行。李 谷 白 皮 划 艇 基 地 于２０１１年４月 份 向 公 众 开 放，

成 为 首 个 奥 运 会 前 开 放 的 体 育 场（馆），２０１２年９月 份 又

重 新 开 放，成 为 首 个 奥 运 会 后 开 放 的 体 育 场（馆）。伊 顿 庄

园 残 奥 网 球 场 在 残 奥 会 后 拆 除，并 按 比 例 缩 小 面 积 在 原 址

南 面 重 建，为 了 更 好 地 面 向 社 区 服 务，网 球 场 将 改 建 成２

片 曲 棍 球 场、１个５人 制 足 球 场 和１个 网 球 中 心。

奥 运 帆 船 基 地，也 就 是 现 在 的 韦 茅 斯 －波 特 兰 国 立 帆

船 学 院（Ｗｅｙｍｏｕｔｈ　ａｎｄ　Ｐｏｒｔｌａｎｄ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓａｉｌｉｎｇ　Ａｃａｄｅｍｙ）在
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获 得３　３００万 英 镑 的 再 投 资 后，已 经 成 为 非 营 利 性 机 构，

设 施 条 件 继 续 保 持 世 界 一 流 水 平。目 前，该 基 地 申 办 成 功

了２０１６年 第３届 复 古 帆 船 运 动 会，可 以 容 纳６５０名 运 动

员３００艘 帆 船 同 时 参 加１０～１４个 级 别 的 比 赛。英 国 国 家

帆 船 队 定 期 来 这 里 训 练，基 地 也 对 外 开 放，任 何 有 兴 趣 的

人 士 都 可 以 申 请 加 入 会 员，只 需 交 纳 港 务 费 即 可。

４　基 于 伦 敦 奥 运 会 的 英 国 大 众 体 育 政 策 特 点 及 启 示

４．１　改 革 体 育 管 理 体 制 和 运 行 机 制

４．１．１　借 鉴 英 国 政 府 机 构 改 革 的 经 验

英 格 兰 体 育 理 事 会 作 为 英 国 最 大 的 区 域 体 育 管 理 组

织，并 不 占 用 政 府 机 构 编 制，主 席 由 政 府 任 命，委 员 及 其 他

员 工 面 向 社 会 招 聘。而 英 国 各 单 项 体 育 管 理 组 织 更 是 属

于 社 会 团 体 和 组 织，员 工 全 部 是 面 向 社 会 招 聘。从１９８８

年 开 始，２０多 年 来 英 国 进 行 了 大 刀 阔 斧 的 政 府 机 构 改 革，

最 具 创 新 性 的 是 设 立 了 执 行 机 构，其 主 要 职 能 是 提 供 公 共

服 务 而 不 是 提 供 管 理［４］。原 政 府 机 构 只 负 责 政 策 的 制 定

和 分 析，而 执 行 机 构 主 要 负 责 政 策 的 执 行。这 种 机 构 改 革

带 来 的 好 处 是 缩 减 了 政 府 编 制，有 效 保 持 来 自 机 构 内 部 和

外 部 的 压 力，提 高 了 工 作 效 率；同 时，机 构 可 以 面 向 社 会 招

贤 纳 士，吸 收 各 方 面 的 专 业 人 才，提 高 运 行 效 率。相 关 评

估 报 告 也 显 示，执 行 机 构 的 模 式 是 成 功 的。英 国 的 政 府 机

构 改 革 也 得 到 了 德 国、法 国 和 澳 大 利 亚 等 国 的 效 仿。

我 国 从１９８２年 开 始 进 行 政 府 机 构 改 革，３０年 来 共 经

历 了６次 大 的 调 整。对 于 体 育 部 门 来 说，最 主 要 的 是 成 立

国 家 体 育 总 局 和 增 设 运 动 项 目 管 理 中 心。机 构 改 革 的 主

要 内 容 是 精 简 编 制，将 大 部 分 行 政 单 位 划 归 事 业 单 位。改

革 虽 然 取 得 了 很 大 突 破，但 是 改 革 以 后 政 府 制 定 体 育 政 策

和 执 行 体 育 政 策 合 二 为 一 的 根 本 模 式 没 有 变 化，全 国 体 育

总 会 和 单 项 体 育 协 会 仍 然 挂 靠 在 相 关 政 府 部 门，没 有 真 正

成 为 独 立 的 社 会 机 构［８］。因 此，在 大 众 体 育 政 策 的 执 行 中

必 然 会 出 现 重 视 成 绩、弱 化 参 与，重 视 政 绩、弱 化 效 益 的 现

象。群 众 体 育 工 作 不 同 于 金 牌 至 上 的 竞 技 体 育 工 作，需 要

将 政 策 落 实 到 最 基 层 的 学 校 和 社 区 中 去，我 国 现 有 的 体 育

管 理 模 式 已 经 无 法 满 足 社 会 发 展 对 于 体 育 服 务 的 要 求。

２００８年 政 府 机 构 改 革 方 案 进 一 步 明 确 了 提 高 社 会 管 理 和

公 共 服 务 的 要 求。我 国 体 育 机 构 改 革 可 以 借 鉴 英 国 政 府

机 构 改 革 的 成 功 经 验，为 提 高 体 育 公 共 服 务 水 平，积 极 探

索 新 的 管 理 体 制 和 运 动 机 制，提 高 工 作 效 率 和 政 策 执 行 力

度，保 持 群 众 体 育 事 业 的 良 性 发 展。

４．１．２　发 挥 单 项 体 育 协 会 在 体 育 公 共 事 务 中 的 作 用

英 国 的 体 育 执 行 机 构 在 具 体 执 行 政 策 过 程 中 主 要 依

靠 单 项 体 育 协 会 的 作 用。从 上 述 政 策 布 局 来 看，单 项 体 育

协 会 在 组 织 体 系 中 占 据 了 核 心 位 置，上 层 连 接 英 国 体 育 执

行 机 构，横 向 连 接 郡 级 体 育 合 作 伙 伴 和 地 方 政 府，下 层 连

接 学 校 和 社 区 体 育 俱 乐 部，同 时 要 和 体 育 领 域 的 专 家、高

等 教 育 机 构 保 持 长 期 合 作 关 系。因 此，国 家 体 育 战 略 规 划

的 实 施 都 离 不 开 单 项 体 育 协 会。从 各 单 项 体 育 协 会 的 工

作 任 务 中 可 以 看 出，协 会 不 仅 要 负 责 优 秀 运 动 员 的 选 拔、

训 练、比 赛，更 多 的 工 作 是 负 责 运 动 项 目 在 大 众 体 育 中 的

发 展。英 国 单 项 体 育 协 会 已 经 成 为 了 担 负 国 家 体 育 公 共

事 业 的 主 要 团 体，履 行 着 承 上 启 下 的 社 会 职 能。

“单 项 体 育 协 会 制 是 与 经 济 自 由 化、政 府 体 育 部 门 分

权 化 和 社 会 自 治 化 相 适 应 的 一 种 运 动 项 目 的 管 理 模 式 和

运 作 机 制。”［３］同 时，单 项 体 育 协 会 管 理 制 度 的 完 善 与 社 会

法 制 化 建 设 是 相 一 致 的。在 现 代 社 会 事 业 治 理 主 体 多 元

化 的 背 景 下，社 团 组 织 日 益 成 为 社 会 事 业 治 理 的 主 体 之

一。在 国 外，体 育 协 会 是 管 理 体 育 的 主 角，已 经 被 社 会 广

为 认 可［６］。然 而，在 我 国 现 有 体 制 下，体 育 政 府 部 门 扮 演

了 全 能 型 的 角 色，体 育 协 会 面 临 着 组 织 定 位 模 糊、规 则 的

虚 置、共 同 利 益 的 代 表 性 弱 化 等 问 题，出 现 了 与 运 动 项 目

管 理 中 心“两 块 牌 子，一 套 班 子”的 现 象，这 与 体 育 协 会 缺

少 资 金 来 源、相 关 法 律 法 规 不 健 全 有 很 大 的 关 系。体 育 协

会 负 责 大 众 体 育 服 务 是 有 优 势 的，既 体 现 出 公 益 性 和 独 立

性，又 可 以 充 分 引 入 市 场 机 制 和 评 估 机 制，达 到 资 源 的 有

效 利 用。通 过 社 会 组 织 管 理 体 育 还 可 以 促 进 我 国 体 育 法

律、法 规 的 建 设 和 完 善。１９９５年《中 华 人 民 共 和 国 体 育

法》的 出 台 已 经 赋 予 单 项 体 育 协 会 独 立 的 法 人 资 格 和 管 理

协 会 内 部 事 物 的 自 治 权 力，然 而，对 于 协 会 的 社 会 公 共 事

务 管 理 权 限 并 未 进 行 详 细 的 约 定，同 时，由 于 缺 乏 财 务 自

主 权 和 民 间 体 育 协 会 管 理 意 识 淡 薄 等 原 因，造 成 我 国 体 育

协 会 仍 然 面 临 着 巨 大 的 发 展 困 境。

发 展 我 国 单 项 体 育 协 会 的 社 会 管 理 职 能，必 须 从《中

华 人 民 共 和 国 体 育 法》等 法 律、法 规 入 手，明 确 协 会 的 公 共

事 务 管 理 权 力 和 义 务。同 时，加 快 出 台《体 育 彩 票 法》，约

定 彩 票 收 益 用 于 单 项 体 育 协 会 发 展 体 育 公 共 事 业 的 资 金

比 例。在 具 备 法 律 权 力 和 财 务 来 源 保 障 的 情 况 下，才 可 以

确 保 我 国 单 项 体 育 协 会 的 良 性 发 展。

４．２　以 竞 技 体 育 引 领 群 众 体 育 发 展

４．２．１　把 握 机 遇，注 重 政 策 的 连 续 性 和 推 进 性

现 代 奥 运 会 对 于 大 多 数 举 办 国 来 说 是５０年 一 遇 或 百

年 一 遇 的 盛 会，会 给 举 办 国 的 体 育 事 业 带 来 巨 大 的 推 动 作

用。如 何 把 握 奥 运 会 的 机 会，激 发 体 育 热 情，提 高 大 众 体

育 参 与 度 成 为 各 个 举 办 国 重 要 的 研 究 内 容。各 个 举 办 国

会 在 奥 运 会 前 后 制 定 丰 富 的 体 育 政 策 和 法 规，从 政 策 层 面

保 障 大 众 体 育 的 长 足 发 展。有 研 究 者 发 现，日 本 和 韩 国 在

奥 运 会 后 都 推 出 了 从 竞 技 体 育 转 向 大 众 体 育 的 法 案，如 东

京 奥 运 会 后 日 本 出 台 的《关 于 增 进 国 民 健 康 和 体 力 的 对

策》，韩 国 汉 城 奥 运 会 后 出 台 的《国 民 体 育 振 兴 与５年 计

划》［９］，都 将 体 育 发 展 的 重 点 转 向 了 大 众 体 育。澳 大 利 亚

在 悉 尼 奥 运 会 申 办 成 功 后 制 定 了 旨 在 提 高 全 国 体 育 人 口

数 量 的“活 跃 澳 大 利 亚 计 划”，并 且 在 奥 运 会 后 继 续 追 加 投
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资，进 一 步 强 化 增 加 基 层 体 育 活 动 参 与 率 等 目 标。而 此 次

伦 敦 奥 运 会 前 后 英 国 在 制 定 大 众 体 育 政 策 方 面 可 以 说 做

得 更 加 细 致，从 申 办 成 功 开 始，几 乎 每２年 就 会 出 台 一 项

政 策，而 且 层 层 推 进，对 于 效 果 比 较 好 的 项 目 会 在 后 续 计

划 中 继 续 开 展，如“安 置 游 戏 场 所 计 划”和“学 校 运 动 会 计

划”。英 国 体 育 政 策 的 这 一 特 点 也 对 我 国 今 后 制 定 相 关 体

育 政 策 给 出 一 些 启 示。北 京 奥 运 会 前 我 国 各 地 也 开 展 了

丰 富 多 样 的 奥 运 倒 计 时 活 动 和“全 民 健 身 与 奥 运 同 行”活

动 以 促 进 体 育 事 业 发 展。提 高 体 育 公 共 服 务 水 平 也 成 为

中 国 体 育 未 来 发 展 的 重 点，２００９年 国 家 出 台 了《全 民 健 身

条 例》，进 一 步 明 确 了 这 一 方 向。我 国 在 今 后 的 大 众 体 育

政 策 制 定 中 应 把 握 大 型 体 育 赛 事 的 机 遇，注 重 政 策 的 推 进

性 和 延 续 性，对 于 执 行 效 果 较 好 的 项 目 应 持 续 推 广。

４．２．２　重 视 奥 运“遗 产”的 可 持 续 利 用

北 京 奥 运 场（馆）在 规 划 时 提 出 了 人 文 奥 运、绿 色 奥 运

和 科 技 奥 运 的 理 念，成 为 世 界 瞩 目 的 焦 点，奥 运 会 后，有 研

究 者 对 北 京 奥 运 遗 产 进 行 了 总 结，包 括 有 形 的 和 无 形 的、

物 质 的 和 精 神 的。其 中，最 被 肯 定 的 还 是 北 京 奥 运 所 带 来

的 人 文 遗 产［７］，这 与 我 国 深 厚 的 历 史 文 化 底 蕴 是 分 不 开

的，而 在 科 技 奥 运 和 绿 色 奥 运 方 面 仍 然 做 得 不 够。伦 敦 奥

运 会 最 引 人 瞩 目 的 就 是 奥 运 场（馆）的 可 持 续 性 理 念［１］。

可 持 续 的 理 念 一 方 面 依 靠 的 是 强 大 的 科 技 手 段；另 一 方

面，就 是 重 视 大 型 场（馆）的 社 区 使 用 功 能。此 次 伦 敦 奥 运

会 后 专 门 成 立 了 李 谷 公 园 管 理 局，与 伦 敦 遗 产 发 展 集 团 共

同 负 责 奥 林 匹 克 公 园 的 运 作，引 入 市 场 化 机 制 进 行 管 理，

并 且 定 期 上 报 场（馆）的 大 众 使 用 情 况。

我 国 在 北 京 奥 运 会 后 也 召 开 了 奥 运 场（馆）向 社 会 开

放 的 发 布 会，对 不 同 场（馆）也 制 定 了 不 同 的 开 放 方 案。相

关 研 究 者 也 对 我 国 大 型 体 育 场（馆）的 使 用 提 出 了 很 多 意

见，如 设 计 和 建 设 只 重 视 竞 技 使 用 功 能，缺 乏 大 众 体 育 服

务 功 能 的 理 念；管 理 和 运 营 缺 乏 市 场 化 机 制 和 专 业 化 程 度

不 高；使 用 效 益 缺 少 完 善 合 理 的 评 估 机 制 等。北 京 奥 运 会

许 多 场（馆）也 在 赛 后 也 出 现 了 经 营 不 善 的 现 象，更 加 说 明

了 只 重 投 入 不 顾 经 营 的 模 式 造 成 国 有 资 产 的 大 量 流 失。

我 国 在 今 后 的 大 型 赛 事 申 办 中 应 积 极 参 考 伦 敦 奥 运 会 的

可 持 续 设 计 理 念，不 仅 重 视 大 型 赛 事 在 大 众 体 育 方 面 所 起

到 的 精 神 推 动 力，更 要 重 视 提 高 设 施 在 赛 后 的 大 众 体 育 利

用 率。在 场（馆）的 设 计 和 可 行 性 论 证 时 充 分 考 虑 该 地 区

该 项 目 的 大 众 需 求；重 视 环 保 和 可 再 利 用 材 料 的 使 用，增

加 临 时 性 场（馆）的 比 例，增 加 场（馆）的 可 改 建 能 力，方 便

进 行 大 众 体 育 活 动 的 再 利 用。做 到 场（馆）的 可 持 续 利 用，

对 于 竞 技 体 育 和 群 众 体 育 的 协 调 发 展 具 有 良 好 的 促 进 作

用。

４．３　加 快 两 个 互 动 发 展

４．３．１　加 快 竞 技 体 育 与 学 校 体 育 的 互 动 发 展

竞 技 体 育 和 学 校 体 育 是 同 根 同 源 的 关 系，学 校 体 育 工

作 是 竞 技 体 育 和 群 众 体 育 的 基 础 和 未 来。我 国 学 校 体 育

目 前 存 在 着 诸 多 问 题，如 过 分 重 视 达 标 和 测 试 而 缺 少 娱 乐

性，造 成 了 部 分 学 生 体 育 课 不 愿 上 的 现 象，而 竞 技 体 育 可

以 帮 助 解 决 学 校 体 育 面 临 的 诸 多 问 题。这 里 所 说 的 竞 技

体 育 是 指 适 合 全 体 学 生 开 展 的 一 般 水 平 要 求 的 竞 技 体 育

活 动，而 不 是 以 少 体 校、专 业 队 为 基 础 的 训 练、比 赛 等 体 育

活 动。通 过 开 展 适 合 全 体 学 生 的 学 校 竞 技 体 育 活 动，除 了

帮 助 提 高 学 生 的 运 动 能 力 外，还 可 以 培 养 学 生 的 竞 争 观

念、进 行 民 主 教 育，在 扩 展 学 生 视 野、激 发 学 生 爱 国 精 神、

发 展 团 队 意 识 等 方 面 也 可 以 起 到 很 好 的 教 育 功 能。

英 国 的 青 少 年 体 育 政 策 体 现 出 通 过 竞 技 性 体 育 活 动

激 发 学 生 参 与 体 育 热 情 的 特 点。“学 校 运 动 会 计 划”面 向

英 国 全 体 中、小 学 学 生，涉 及 田 径、羽 毛 球、无 板 篮 球、网

球、排 球 和 游 泳 等 项 目，英 国 政 府 俨 然 将 其 办 成 了 一 届 学

生 参 与 的“奥 运 盛 会”，通 过 体 育 竞 赛 激 发 了 全 英 国 学 生 参

与 体 育 的 热 情，其 作 用 是 学 校 体 育 课 所 无 法 替 代 的。此

外，英 国 社 区 体 育 俱 乐 部 通 过 吸 收 青 少 年 会 员，指 导 他 们

训 练 和 比 赛，也 为 竞 技 体 育 人 才 培 养 提 供 了 新 的 路 径。英

国 学 校 开 展 的 体 育 俱 乐 部 计 划 也 在 提 高 学 生 参 与 体 育 的

积 极 性，培 养 健 康 的 生 活 方 式 等 方 面 起 到 了 积 极 的 引 导 作

用。我 国 在 开 展 学 校 体 育 的 过 程 中 应 充 分 吸 收 和 借 鉴 这

些 有 益 的 经 验，给 予 学 生 更 多 的 体 育 选 择，不 要 局 限 在 枯

燥 无 味 的 体 育 课 中。

４．３．２　加 快 学 校 体 育 与 社 区 体 育 的 互 动 发 展

我 国 政 府 越 来 越 重 视 学 生 的 课 余 体 育 活 动，希 望 利 用

社 会 体 育 资 源 促 进 学 校 体 育 的 发 展。２００６年，教 育 部、国

家 体 育 总 局 和 共 青 团 中 央 共 同 下 发 了《关 于 开 展 全 国 亿 万

学 生 阳 光 体 育 运 动 的 决 定》，要 求 体 育 课、课 外 体 育 活 动、

课 余 体 育 训 练 等 相 结 合，让 学 校、家 庭 和 社 会 共 同 关 注 学

生 体 质 健 康 问 题［５］。其 中，也 提 到 将 学 生 课 外 体 育 活 动 纳

入 教 育 计 划，广 泛 开 展 学 生 体 育 集 体 项 目 的 竞 赛 等 内 容，

这 与 英 国 开 展 的 学 校 体 育 进 社 区、社 区 体 育 激 活 计 划 和 家

门 口 体 育 俱 乐 部 计 划 以 及 学 校 运 动 会 计 划 的 理 念 是 相 类

似 的。

从 英 国 的 体 育 政 策 来 看，一 是 从 国 家 层 面 硬 性 规 定，

学 校 必 须 承 担 社 区 俱 乐 部 的 建 设 工 作，与 社 区 共 享 校 内 资

源；二 是 规 定 社 区 体 育 俱 乐 部 有 责 任 引 导 青 少 年 参 加 社 区

体 育 活 动；三 是 单 项 体 育 协 会 和 体 育 志 愿 者 组 织 应 在 这 种

互 动 发 展 中 起 到 重 要 的 连 接 作 用。

我 国 的 学 校 体 育 和 群 众 体 育 分 别 由 不 同 的 政 府 部 门

管 理，二 者 的 互 动 发 展 受 到 体 制 的 制 约，社 区 使 用 的 学 校

体 育 资 源 如 何 管 理 以 及 学 生 在 社 区 体 育 场 所 进 行 体 育 活

动 由 谁 来 组 织 和 管 理 都 面 临 着 问 题。借 鉴 英 国 相 关 政 策

经 验，单 项 体 育 协 会 应 该 在 体 育 设 施 建 设 和 人 员 培 训 中 发

挥 主 导 作 用，活 动 的 运 营 和 管 理 应 主 要 由 体 育 志 愿 者 组 织

来 负 责。此 外，应 重 视 引 入 社 会 赞 助 经 费，让 社 会 资 本 参
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与 到 学 生 课 外 体 育 推 广 事 业 中 来。

５　结 语

英 国 基 于 伦 敦 奥 运 会 制 定 的 一 系 列 体 育 政 策，主 要 目

的 是 以 奥 运 为 契 机，促 进 大 众 体 育 参 与 度 的 提 高；除 建 造

一 批 地 区 标 志 性 体 育 场（馆）外，对 现 有 体 育 场（馆）进 行 翻

新 改 造。重 点 依 托 单 项 体 育 管 理 组 织 的 作 用，横 向 连 接 郡

级 体 育 合 作 伙 伴 和 地 方 政 府，深 入 学 校 和 社 区 俱 乐 部，开

展 学 校 运 动 会 计 划、社 区 体 育 俱 乐 部 建 设 和 体 育 志 愿 者 培

养 计 划 等 工 作。相 对 于 北 京 奥 运 会 展 现 出 的 文 化 底 蕴 和

人 文 精 神，伦 敦 奥 运 会 的 场（馆）可 持 续 发 展 理 念 是 一 大 亮

点。英 国 在 学 校 体 育 与 社 区 体 育 的 互 动 发 展，竞 技 体 育 引

领 大 众 体 育 发 展 方 面 的 政 策 经 验 值 得 我 们 深 入 讨 论 和

学习。
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ｐｌａｎｎｉｎｇ／ｐｌａｎｎｉｎｇ＿ｔｏｏｌｓ＿ａｎｄ＿ｇｕｉｄａｎｃｅ／ｐｌａｎｎｉｎｇ＿ｃｏｎｔｒｉｂｕ－

ｔｉｏｎｓ／ｉｄｏｃ．ａｓｈｘ？ｄｏｃｉｄ＝１ｃ７ｂｂｆｅ０－４５２５－４２７ｃ－９５４９－７ｅｄ０６ｄ９－

ｄ８２ｆ５＆ｖｅｒｓｉｏｎ＝－１．

［１８］ＷＯＬＦＥＮＤＥＮ　Ｊ，ＡＬＬＥＮ　Ｇ　Ｃ，ＣＬＡＲＫＥ　Ｅ　Ｂ，ｅｔ　ａｌ．Ｓｐｏｒｔｓ　＆

ｔｈｅ　Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ：Ｔｈｅ　Ｒｅｐｏｒｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｗｏｌｆｅｎｄｅｎ　Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ　ｏｎ

Ｓｐｏｒｔ［Ｍ］．Ｌｏｎｄｏｎ：Ｔｈｅ　Ｃｅｎｔｒａｌ　Ｃｏｕｎｃｉｌ　ｏｆ　Ｐｈｙｓｉｃａｌ　Ｒｅｃｒｅａ－

ｔｉｏｎ，

櫰櫰櫰櫰櫰櫰櫰櫰櫰櫰

１９６０．

櫰櫰櫰櫰櫰櫰櫰櫰櫰櫰　★　
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