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摘 要：在全球化进程中,城市的角色越来越得到各领域学者的关注，成为跨学科研究的对象。在世界城市的建设中，政治

参与是衡量性别平等的重要指标之一。本文将首先对纽约、伦敦、东京和巴黎这四大城市女性参政现状进行数据对比，然后对其

促进女性参政的机制进行分析与比较，主要包括国家法律保障、政党促进机制和民间促进机制这三个方面。在此基础上，我们试

图从四大城市的经验中归纳出有益的经验，作为北京建设世界城市过程中性别平等目标实现的借鉴与参考。
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Abstract：In the globalization process, the role of cities has increasingly drawn attention from scholars of various fields. Political partici-

pation has become one of the important indicators to assess gender equality and the healthy growth of the world's cities. In this paper,

we will compare women's political participation in four cities, New York, London, Tokyo and Paris, and analyze three ways of promot-

ing women's political participation through legislation, ranks of political parties and civil society's advocacy in order to advise how Bei-

jing would benefit from these experiences.

透视世界城市女性参政问题
———纽约、伦敦、东京、巴黎的个案研究及其对北京的启示 *

李洪峰 1 李英桃 2 张颖 3 顾蕾 4

（1.北京外国语大学 法语系；2.3. 北京外国语大学 国际关系学院；4.北京外国语大学 日语系，北京 100089）

作者简介：1.李洪峰（1976-），女，北京外国语大学法语系副教授；2.李英桃（1967-），女，北京外国语大学国际关系学院教授；

3.张颖（1974-），女，北京外国语大学国际关系学院副教授；4.顾蕾（1974-），女，北京外国语大学日语系讲师。

* 本文为北京外国语大学社会性别与全球问题研究中心所承担的北京市妇联委托项目“世界城市女性发展问题比较研

究———纽约、伦敦、东京和巴黎”阶段成果，同时也是北京外国语大学校级项目成果，得到中央高校基本科研业务费专项资金

资助（the Fundamental Research Funds for the Central Universities），校级项目编号：2010XJ020。

2012 年 1 月

第 1 期 总第 109 期

Jan. 2012
No.1 Ser.No.109

自 1952 年联合国制定《妇女政治权利公约》承

认妇女享有平等的政治权利以来，政治参与水平是

衡量全球及各国妇女地位与性别平等发展情况的核

心指标之一。随着全球化进程的推进，城市的角色和
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表 1 巴黎、纽约、伦敦、东京四大城市议会女议员人数及

所占比例

城市 议会席位总数 女性人数 女性所占比例（％）

巴黎 [5]⑥ 163 80 49.0
纽约[6] 51 18 36.0

伦敦 [3]⑦ 1982 668 33.7
东京[7] 127 25 20.0

城市建设的丰富内涵越来越得到关注，世界城市因

其重要地位成为关注的焦点。政治参与也成为世界

城市建设中衡量性别平等的重要因素之一，并体现

在制度建设、文化格局和经济发展当中。在此背景

下，从世界城市发展视角对比研究女性参政问题成

为一个新的研究课题。
根据中国社科院 2010 年 6 月 25 日发布的全球

城市竞争力报告，名列前 4 位的依次是纽约、伦敦、
东京和巴黎。[1]本文将通过这四大城市的女性参政数

据来展现其促进女性参政机制中的共性与特性，并

努力从中找到对北京建设世界城市的有益启发。
我们首先需要对调研区域界定作出一些说明。

因为各国行政区划不一，选举体制和选区划分方法

各异，城市亦具有不同权限，所以调研对象的物理特

征不可能具有高度的一致性。我们只能力求通过典

型指数来展示它们在女性参政方面的特性与共性。
我们研究的目标区域界定如下：

纽约市，面积 1214 平方公里，分为 5 个行政区。
①据美国人口调查局 2008 年报告估计，纽约市总人

口约为 830 万。纽约市议会席位 51 个。[2]

包括伦敦市在内的大伦敦，②面积约 610 平方公

里，人口约为 755 万。伦敦的区域政府为大伦敦政府

（Greater London Authority），其区域议会为伦敦议会

（London Assembly），设有 25 个席位，以监督政府的

工作。根据英国 2005 年的选举结果，大伦敦各地方

议会席位 1982 个，其中伦敦市议会席位 125 个。[3]

东京都，面积约 2187 平方公里。根据东京都总

务局统计部 2010 年 9 月 1 日的统计，东京人口

1300 多万。东京都议会席位 127 个。[4]

鉴于法国复杂的行政区划、地方分权机制和选

举体制，狭义上的巴黎市更具有典型意义。③根据

2010 年 1 月法国官方发布的统计数据，面积为

10540 公顷的巴黎市总人口为 200 多万。巴黎市议

会席位 163 个。[5]

一、四大世界城市女性参政数据比较④

涉及女性参政的指数较多，本文选取了立法、行
政和司法三方面的典型指标作为比较的对象。它们

分别是：市议会女议员比例、市政府领导团队女性比

例、法院女性法官比例。从这 3 个指标可以看出，四

大城市的水平并不整齐划一，甚至存在较大的差距。
首先，从议会女议员比例看，巴黎市议会中女性

比例几乎与男性相等，纽约与伦敦达到了联合国所

提倡的 30%- 35%的临界量，⑤而东京则尚未实现这

一目标。具体数据见表 1：

其次，在四大城市市政领导团队中，女性角色增

强趋势是不争的事实，同时，“玻璃天花板”依然存

在，表现为高级别官员和城市命脉部门领导岗位上

①这 5 个行政区分别是：布朗克斯区（The Bronx）、布鲁克林区（Brooklyn）、曼哈顿区（Manhattan）、皇后区（昆斯区）（Queens）、

斯塔滕岛（Staten Island）。

②“大伦敦”包含伦敦市（City of London）与 32 个自治市（Borough）。

③法国本土分为 22 个大区、96 个省。国家、大区、省、市政等各级选举方式不同。根据法国的行政区划，巴黎市本身也是一个

省，即 75 省。本文也将提供巴黎大区女性参政的若干数据作为比照参考。巴黎大区人口约 1200 万，除巴黎市外，还覆盖了

77、78、91、92、93、94、95 省。

④本文数据采集截止日期为 2011 年 2 月 30 日。

⑤联合国有关文件提出了关于妇女参与政治决策的临界量（critical mass）问题，指出：随着妇女参政人数的增加，她们将在许

多国家形成一个“临界量”，从而可能建立新的日程，产生新的领导方式。研究显示，妇女在决策领域占有率的临界量为 30%

—35%，只有达到这一比例，妇女才会对政治形式和决策内容产生明显的影响。

⑥巴黎大区议会 209 个席位，女性比例为 52%，与巴黎市数值接近。

⑦伦敦市议会 125 个席位，女性仅占 18.4%。
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女性比例较低。四大城市现任市长均为男性。女性所

承担的工作内容虽然并不都局限于具有女性特征的

如家庭、社会救助、青年、家庭、环境等事务，而是覆

盖了更大范围，但是总体来看，分工的性别色彩仍然

浓厚。
2011 年纽约政府中主要官员 89 位，包括市长、

副市长、委员会主席以及各城市机构和办公室主任。
其中，女性官员 34 人，占官员总数的 38.2%。其中，

在 10 位副市长级官员中，女性为 4 名，占 40%。在

78 位政府委员会主席和主任级别的官员中，女性为

30 名，占 38.5%。负责城市经济、金融、财政以及房

地产等方面事务的委员会主席职务，大多由男性官

员任职，如商业一体化委员会、小型企业管理委员

会、经济发展合作委员会、金融委员会等。此外，纽约

市下设的 5 个行政区中，除皇后区外，其余 4 个行政

区的区长均为男性。[8]

伦敦政府领导团队包括 1 名市长、3 位副市长、
2 位行政主任、9 位顾问、体育专员和河流交通大使

各 1 名，共 17 人。其中有女性 4 名，占总数的

29.4%。从女性担任的职务看，主要是社会、文化、环
境、青年等被认为具有女性特质的领域，在政府中的

重要性相对较低。[9]

东京都最高领导为知事。目前知事和 4 位副知

事均为男性,其领导的 28 个不同职能部门的正职负

责人均为男性,仅有少数女性担任副职。[10]应该说东

京都城市领导团队是四大城市中女性参与度最低的

团队。
巴黎市政机构以市长为核心，分为办公厅和市

长助理两大团队。从这两大团队的性别构成来看，女

性比例较高。协助市长进行巴黎各项决策及其实施

的市长办公厅由 35 名成员构成，其中有女性 14 名，

占 40%。巴黎市长还有 37 名助理，负责巴黎各方面

的具体事务的实施和操作。目前，巴黎市政府中女性

市长助理共有 19 人，所占比例约为 51%。巴黎 20
个区的区长中女性比例较低，目前只有 4 个区的区

长为女性，仅占 20%。从分工上看，团队中女性成员

负责的事务有：就业、人力资源、经济行动、贸易、城
市政策、卫生、中小企业、家庭、文化、交通等，呈多样

化趋势，既包含了一些与女性传统角色相关的领域，

但也涉及众多传统男性专属领域。应该说，巴黎市政

职务分工中的性别色彩比起其他 3 个城市相对要弱

化一些。[5]

最后，在司法体系方面，各城市所在国或地区司

法体系区别较大，从采集到的数据来看，女性进入司

法体系高端岗位的比例总体上难以令人满意，城市

间差别仍然明显。纽约和巴黎的女法官比例明显优

于伦敦和东京。
纽约州的各类法院共有 540 名法官，其中女法

官 234 名，占 43%。其中最高法院的 122 名法官中

有 44 名女性，占 40%。⑧

巴黎高法共有法官 257 人，其中院长 1 人，庭长

6 人。女法官 110 人，占法官总人数的 42.8%，其中

女庭长仅 2 人，分管经济庭与社会庭。[11]

在伦敦所处的整个英格兰和威尔士的司法团队

中，男法官的比例优势非常明显。⑨在上诉法庭中，只

有 8%为妇女，到地区法庭，妇女的比例增加到

23%。[12]截至 2011 年 2 月 10 日，在英格兰—苏格兰

司法体系中，巡回法院法官的人数为 684 人，其中

102 人为女性，约占 14.9%。[13]

东京都高法法官 136 人，其中仅 13 名女性，占

9.6%。[14]

综合四大城市数据，巴黎和纽约的成绩相对比

较突出。那么到底是什么原因造成了这样的差距？我

们认为，有必要对四大城市女性参政促进机制进行

考察，从中总结出其异同。
二、对四大城市女性参政促进机制的考察

在本段落中，我们选择了国家法律保障、政党促

进机制和民间促进机制这 3 个角度进行观察和分

析。
1.国家法律保障与市政促进机制

不论是联邦制、议会制还是在君主立宪制国家，

法律保障是推进性别平等的首要机制。四大世界城

⑧该数据由纽约州最高法院中心官员提供。

⑨英国的法院体系和诉讼程序都十分繁复。它没有统一的司法体系，英格兰、威尔士所采用的司法体系相同，北爱尔兰和苏

格兰分别采用不同的体系，所以形成了一个国家有 3 种司法体系的状况。
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市均结合国家宪法和相关法律制定了一些直接或间

接促进政治上性别平等的措施。如英国于 2010 年制

定并开始实施的《2010 年平等法案》（Equality Act
2010）。[15]该立法取代了既有的各种平等立法，如《种

族关系法案》（Race Relations Act）、残疾人歧视法案

（Disability Discrimination Act）和性别歧视法案（Sex
Discrimination Act）等，在促进包括社会性别在内的

平等议题中扮演重要角色。政治参与平等立法方面，

美国、日本和英国都尚未专门立法。法国则是世界上

第一个明确就政治参与平等进行立法的国家。巴黎

城市领导体系中的女性高比例的原因首先就是法国

的法律保障。
2000 年，法国制定了政治参与平等法，目的是

提高妇女担任选举性职位的比例。它规定，在大区选

举、市镇选举（3500 以上人口的市镇）、参议员选举

和欧盟议会选举当中，参选政党应提交男女人数相

同的候选人名单，否则将被课以罚款。2006 年，法国

议会就大区选举和欧盟议会选举的选举方式进行了

修改。2007 年 1 月，议会再次修改法律，内容涉及市

镇层面行政管理机构中市长助理的选举方式，并要

求大区和市镇行政机构中男女比例平衡，并强化针

对政党的惩罚机制，对男女平等参加选举并任职进

行了相关规定。2008 年 7 月，法国修改宪法后，明确

指出：“法律促进男女平等参加选举并任职”。为保障

法律的实施，法国政府还设立了性别平等观察所对

政府的立法与实施进行评估并直接向总理提交立法

或改革建议。⑩

在法律机制方面，巴黎还受到一个不同于其他

3 个城市的促进机制的影响，那就是欧盟的性别平

等促进机制。20 世纪 90 年代后半期，欧盟开始重视

推动女性在政治生活与决策机制中的地位提升，在

提高女性在政府和议会体系中的比例方面，做出了

相当大的努力。从 1996 年起，欧盟机构就政治敦促

成员国通过立法手段增加女性从政的人数比例。巴

黎市议会在 2007 年决定加入《欧洲当地生活中男女

平等宪章 （European Charter for Equality of Women
and Men in Local Life）》。輥輯訛该宪章的三大原则之一

就是保障女性和男性在所有决策机制当中的参与。
从市政法规和措施方面看，纽约、伦敦和东京均

有相关文件促进女性参政。
纽约市政府第 8 号文件规定，基于《纽约市人权

法规》（The New York City Human Rights Law），明确

规定在纽约市公务员聘用时反对性别歧视。輥輰訛这就

为纽约市妇女获得与男性同等的在政府部门工作的

机会提供了可靠的法律依据，为纽约市妇女参政议

政起到了促进作用。纽约市政府下设妇女问题委员

会，旨在为纽约市妇女在社会生活各方面提供强有

力的帮助和服务，其中促进妇女的政治参与是该委

员会的主要工作之一。该委员会针对纽约女性市民

发起的“纽约市领导者之梯（NYC Ladders for Lead-
ers）”项目，致力于提高青年女性的各种能力包括政

治参与能力，塑造未来纽约各领域的女性领导人。[16]

大伦敦政府在《1999 年大伦敦政府法案》中规

定所有人机会平等。2010 年，大伦敦政府起草了《社

会性别平等规划》（Gender Equality Scheme），向全社

会征求意见。目前尚未有直接涉及政治参与平等的

法规出台。[17]

东京都产业劳动局制定的《职业女性与劳动法》
与上述法规具有一定的相似性。它在遵从日本宪法

的前提下，规定女性有与男性平等的劳动权利，鼓励

女性在多种行业就业，并努力为女性参政提供稳定

的环境，保障其参政权利。2002 年，东京都政府还制

定了《为了男女平等参与的东京都行动计划》，以促

进东京都审议会中女性的比例。[18]

⑩尽管法国政府做出了种种努力，但结果并不十分令人满意。性别平等观察所发布的题为《2009 年法国男女平等关键数字》

的报告提供了一组数字可以作为参考：欧盟议会女议员比例为 44.4 %，众议院女议员比例为 18.5 %，参议院女议员比例是

21.8 %，大区议会女议员比例为 47.6 %，省议会女议员比例为 12.3%，市议会女议员比例为 34.8 %，女市长比例为 13.9 %。这

一组数据表明，除了在欧盟议会、大区和市议会三个范围内，女性比例有了显著的提升。但是，在相当大的范畴内，法国女性

参与政治生活的水平仍然远远低于男性，两院议员比例、省议会议员比例和女市长比例均远远低于联合国所推行的 30%。

輥輯訛该宪章的参与者都是地方行政单位，包括欧洲 500 多个城市和地方行政单位。

輥輰訛在此框架内，纽约市发布了《平等就业机会政策》(Equal Employment Opportunity Policy, New York City Government)这一文

件, 可参阅：http://www.nyc.gov/html/dcas/html/resources/resources.shtml。
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我们还看到，在四大城市市政工作框架中，社会

性别平等与年龄、种族、残疾等平等议题一起，在城

市治理、发展中处于重要地位，但政治生活参与平等

并未成为市政工作的独立议题和工作目标，间接涉

及到女性参与政治生活的内容一般只涉及到促进就

业平等，没有都提升到决策机制的水平上。
2.执政党与主要党派的重要角色

西方民主制中，党派对于性别平等原则的贯彻

直接影响其参选候选人名单的女性比例，影响到政

治生活中的女性参与。即便是法律有原则性的规定，

如果政党不配合，或者政党内部难以提出足够比例

的女性候选人，那么法律的实施必然会遭遇阻碍。纽
约、伦敦、东京和巴黎都是政党活跃的地区，所以更

加直接地受到政党机制的影响。
综合美、英、日、法四国的情况来看，政党对于女

性参政的促进行动主要表现在如下几个方面：

首先，推动法律的制定。在我们所考察的对象

中，最为典型的是法国人民运动联盟的作用。该党自

1994 年上台以来，采取了积极推动女性参政的姿

态。2000 年以来，在国民议会推动政治参与平等法

的制定与数次修改，并在市镇等若干层面上取得了

实际效果。其女议员当中有不少人积极推动相关立

法。法国国民议会性别平等委员会的主席玛丽 -
乔·泽马尔曼(Marie- Jo Zimmermann)就是人民运动

联盟党员，她曾在性别平等观察所负责报告的撰写，

一直在国民议会呼吁提高女性在权力金字塔高端的

席位，并多次提出相关议案。[19]我们还注意到，法国

社会党比人民运动联盟更早呼吁推动女性参政，这

对于人民运动联盟来说，也构成了一定的压力，推动

了相关立法的通过。
其次，党内制定女性参与的促进措施。这主要包

括设立性别平等机构、设立女干部培训机构、采取有

利于女性从政的促进措施等。很多大党派内都设有

性别平等工作部门，这些部门往往在重要城市都设

有分支机构。如美国共和党和民主党的女性联合会、
英国工党的妇女论坛、日本自民党的女性局、法国社

会党的性别平等委员会等。它们在大城市中发挥着

积极的作用。如共和党女性纽约联合会 （NewYork
Federation of Republican Women）通过招募和培训候

选人来增强共和党的力量，并增强来自不同年龄、种
族以及背景的女性共和党人的政治能力，促进她们

参政议政。[20]

对女性党员的培训是各党派的一项重要工作，

培训内容包括制定竞选计划、募款以及预算技能、与
媒体互动、组织志愿者、进行民意调查以及竞选信息

传播和交流等各种技能。美国共和党在纽约的女性

组织 （NewYork Federation of Republican Women）的

主要任务之一就是针对纽约州共和党女性进行培

训。日本自民党为了促进男女共同参与政治决策，设

立了“政治学校”。英国的多数党派都为妇女参与竞

选提供支持，包括开设培训课程，通过增加妇女的自

信，鼓励更多妇女站出来参加竞选。
为增加女性比例，各党采取了各种措施。日本自

由民主党设置女性支援基金，支持女性参加东京都

议会议员补充选举。[21]日本公明党东京都党本部曾

举办女性议员研修会，专门研究女议员的活动。[22]英

国工党早在 20 世纪 80 年代就提出了“党内妇女平

等宪章”，并就女性名额采取了一系列措施。[23]法国

绿党较早在党内推行 1：1 的男女候选人比例制，很

大程度上带动了第五共和国轮流执政的人民运动联

盟和社会党提高本身的性别平等意识。其负责性别

平等事务的绿党女性主义委员会 （Commission F伢-
minisme）于 2006 年发布了题为《女性与城市》的文

件，其包含的三大主题中第一个就是“政府治理、机
构民主运行”，是法国政党提出鼓励女性从政措施较

为具体的一份文件。輥輱訛 [24]但是由于该党影响力相对有

限，其作用力主要体现在关于性别平等的理念传播

和宣传方面。

輥輱訛法国绿党提出的主要具体措施有：支持女性当选人，报销其雇用他人看管儿童的费用、报销其参加政治演讲培训的费用；

修改市政相关会议的时间（改为周六上午、或者是 18 点至 21 点等时段）以方便女性成员的参加；在国家、地区、市政机构中

各委员会主席、副主席性别比达到 1 比 1，各类机构领导人性别平衡；政府机构中男女干部负责的部门权责的平衡，避免将

女性限制在一些社会工作部门，如幼儿园、住房等；对各类职务的任免进行性别角度评估；行政机构在组织论坛、研讨时注意

参与者的性别平衡；设立更多的性别平等监测机构。
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輥輲訛可惜的是，因为该网络过于松散，缺少核心领导力，运行遭遇困难，网站链接也难以维持。

此外，很多党派还在社会层面采取促进女性参

政的措施，包括宣传、游行、研讨、培训等内容，都取

得了一定效果。
3.民间组织的运行

纽约、伦敦、东京和巴黎都是大量女性主义组织

汇聚的城市。其各类活动无疑能为女性参政从政提

供良好的社会氛围。虽然专门以女性参政为目标的

民间组织数量并不多，但是一部分的民间组织都相

当关注女性参政问题。它们通过印发出版物、组织展

览、讲座、培训和各种宣传活动来吸引公众的关注，

向从政女性提供支持，并向政党和政府施加一定压

力。
通过对 4 个城市女性组织活动的考察，我们发

现其中有三大趋势值得关注。
第一，民间组织对培训的重视日趋增强。如，东

京市川房枝纪念会成立了女性参政促进中心，开设

了参与选举的培训课程和参与政治协会的培训课

程，并且设置了选举相关问题的咨询处。[25]纽约市民

间政治组织，如布法罗领导者组织（Leadership Buf-
falo）、罗切斯特领导者组织（Leadership Rochester）及

纽约克罗领导者中心 （Coro New York Leadership
Center）等，都开展针对男女性候选人的竞选政治培

训项目，提高候选人的竞选技能。
第二，民间组织与学术力量的结合日趋紧密。各

国民间组织往往拥有一定数量的学者，而且力量日

益突出，它们与学术机构保持联系，从而能够把自己

的行动与学术研究结合起来，发挥更大作用。这一趋

势在美国和法国非常明显。法国方面的典型案例是，

促进政治生活性别平等的政治平等联盟组织除了内

部研讨会以外，还关注学术界研讨会的召开与著作

的出版，及时报道在自己的网站上。并把女性主义学

者或知名人士的名录进行了一些整理，标注了她们

研究或关注的领域，期望构建各领域人士参与的网

络，形成更大合力。輥輲訛

同时我们也观察到，大学的作用日益突出。一方

面，大学学者具有较高的学术研究能力，他们在妇女

组织中的活动具有积极的效果；而民间组织网络为

大学的田野研究也提供了很好的平台。另一方面，大

学开始拥有女性主义的组织和研究团队，并能够开

设相关课程与研讨。纽约罗格斯大学（Rutgers Uni-
versity）的政府与市民社会中的女性研究中心（Cen-
ter for Women in Government and Civil Society）开办的

夏令营活动就是针对候选人的培训项目，旨在提高

女性候选人的竞选技能。而福特汉姆大学（Fordham
University） 艺术与人文研究生院开设了一项竞选选

举管理硕士课程，招生对象为被政治咨询机构或者

竞选组织认可的男女性候选人。[26]

第三，国际民间组织在世界城市的网络作用力

增强。世界城市因其在全球的地位，是大量国际组

织、地区性组织和各类非政府组织的驻地。综合各方

面因素来看，巴黎的个案比较典型。巴黎既是一个重

要的世界城市，也是欧盟的中心城市之一，是国际女

性主义网络和欧洲女性主义网络的汇聚地。所以位

于巴黎的女性主义组织比较多地受到二者的影响，

并与之互相呼应。一个名为“平等明天 （Demain la
parité）”网络很好地凸显了这一特点。该网络由数

个不同领域和行业活动的成员组织构成，于 1994 年

成立，其缔造者是欧盟“决策女性网络”的法国专家

弗朗索瓦兹·加斯帕尔（Fran觭oise Gaspard），现任联

合国妇女委员会的法国代表。该网络的特点是联系

了国际、地区、国内、基层 4 个层次的活动，能够使法

国的政治平等推动运动与国际接轨。[27]

三、四大城市的经验对北京的启示

在北京建设世界城市的规划中，推动性别平等

是一个不容忽视的主题。北京已经拥有一定的促进

机制，包括独具中国特色的妇联体系。如果能够吸取

纽约、伦敦、东京、巴黎的经验，对北京的性别平等建

设也将有着重要的价值和意义。当然，北京现存的促

进机制本身的优越性也值得其他城市参考，因为并

非城市综合竞争力越强就越重视性别平等问题。
经过对四大城市的考察，我们认为，有以下几个

因素值得北京借鉴：

首先，执政党的作用力至关重要。在执政党内部

采取更多措施促进、提高女性在各个决策上的比例，

能够有效地推进政治生活中的性别平等。美、英、日、
法四国政党及其地方分支的做法都有值得借鉴的地
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方，比如完善和建设针对女性干部特点的评估机制、
选拔机制和培训机制等。为此，发展壮大女性党员的

力量，提高女性党员的政治参与水平是必要的措施。
因此，北京市党委可以在北京市各区设立或加强专

门负责女性党员的部门，以协助选拔优秀女性党员

干部进行领导和组织工作，增大女性党员对党内事

务和党组织工作的发言权。
其次，在市政建设的具体指标和项目中，彰显社

会性别主流化主题，使之成为北京世界城市身份认

同的一部分，在此基础上构建女性参政文化。如果北

京能够将参政问题列入性别平等工作议题，提出一

系列有中国特色的措施，并介绍到国际层面，也能为

提升北京的国际形象发挥积极作用。综合各城市经

验，可以采取以下措施：（1）市民层面，通过组织展

览、讲座、传媒报道等方式，来宣传女性参政。东京都

政府曾组织过的“女性参政 60 周年特别纪念展览”
就在市民层面发挥了很好的作用。（2）市政工作团队

层面，完善人事任命制度。在坚持男女平等原则的前

提下，给予女性一定的比例倾斜，从而改变在各工作

岗位上男性干部大大多于女性干部的局面。在经济、
金融和房产等问题上，扩大女性干部的参与度，把女

性参政议政的关注点从医疗、社会保障、妇女儿童等

问题扩大到整个社会经济领域，并增强女干部在这

些领域的发言能力。（3）北京人大代表积极推动人大

立法，推动全国层面上的女性参政，提升北京的话语

力量。
第三，构建具有国际视野的各方合作机制，市政

增加对女性组织的关注与支持。在这方面，北京妇联

的作用举足轻重。相比于国外女性主义组织，中国的

妇联组织兼具官方与民间的复合优势。北京妇联有

政府支持，拥有覆盖市、区、乡镇、社区的工作网络，

与学术研究机构、大学研究机构合作紧密，与市民社

会联系紧密，在推动女性参政方面完全可以发挥更

大的作用。
突出女性参政主题可以作为北京市妇联提升自

身形象、扩大自身影响力的一个重要措施，或者说作

为妇联工作创新的一部分内容。普通百姓对妇联工

作的理解往往与“家庭”、“儿童”、“防止暴力”联系在

一起，把“女性”与“弱势”机械联系，往往忽视了妇联

和女性在促进国家机构建设、性别平等的全面建设

其中包括女性参与政治决策方面所做出的努力。如

果妇联能够以此表现出对传统领域的突破，也未尝

不是一个能促进人们观念转变、促进中国社会全面

性别平等的一次尝试。为此，可组织一系列以女性参

政为主体的宣传活动，比如：在北京妇联网站设立女

性参政议政讨论专栏，介绍优秀的女性干部，增加国

内女性主义研究学者的学术网站链接，组织面向青

年的宣传日活动，组织国际学术研讨会，增加英文网

页等。
妇联可以进一步凸显妇联研究机构的作用力，

在调研、数据分析等方面为政府决策提供更多依据。
同时，妇联研究机构可以充分发挥工作网络优势，发

动、联合各大高校和研究机构的女性学研究团队，组

建一个可以为妇联献计献策、承办妇联的学术活动

和宣传活动的专家顾问组，从而更好地支撑北京市

政的工作并且形成妇联工作的特色。
在与外国大城市的交流合作中，应表现出北京

对保障全世界女性权利问题的更多关注，积极宣传

第四次世界妇女大会后北京取得的成果。北京尤其

可以成为地区性女性权利宣传促进活动的中心，比

如联合亚洲国家的大城市或发展中国家大城市举行

相关主题的研讨或庆祝活动。北京市政府及妇联亦

可以承办或参与联合国等机构的女性主义活动，提

升北京作为世界城市的国际话语权。
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