
55 国 枕角 

Transportation Policy and Urban Development in Greater London Area 

卡米拉 ·维恩 著 沈 璐 编译 

摘 要 201 7年．伦敦市长办公室陪编了《丈伦敦规划》，对伦敦束采∞年的城市发展做出了新的设计。交通战略在逭版规划中递步从城市 

发展的蔓撑系统转』旬；f导城市发展的动因 1鬯鞍交通不以新建和扩张运能为主要发展楔矗，而是强调以政箫措蔚来提高路网设麓 

的交通效率．值得上藩在城市转型发展期问学习和借鉴o 

Abstract Boris Johnson the Mayor of London has published his spatial devefopment strategy for London in July 20，1 a keystone 

in realizing vision 2020 for Londo n as the best 6口 city in the world It could be observed in this version of London Plan 

that Londo n's transportatton system is changing its rofo from city s support system to a leading character in recent large 

constructisr,projects 
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伦敦的交通发展经历了步行时代一马车时 

代-铁路时代-汽车时代的整个蚯现代变通的 

演变过程。从大历史角度研究交通政策可见， 

伦敦交通问题的由来和交递政策的制定并非 

一 时一事，而是与当时的国家政镱导向、城市 

政策、交通科技的发展都有着密 l 分的关 

系。在伦敦现代城市交通体系的建构中，每一 

次城市交通的重大变化都会导致城市产业、城 

市形态和区域空间结构的*衰。 

1伦敦规划系统概况 

自1979年保守 党执政 后 ，1986年英 国政 

府撤销了大伦敦政府，伦敦的33个自抬市便 

各 自为政 ，根据 

发展辖区。1997年布莱尔担任首相后，推行 

“第三条路线 2000年，重新建 芷r大伦敦政 

府，包括直选的市长和25人组成的市议会。第 

一 任市长是肯·利文斯顿，连任两届．于2008年 

卸任。博尔斯·约翰逊接任市长攀今 2012年5 

月，伦敦将会进行新一轮市长的选举。 

发展城市经济、完善交通体系和保护生 

态王f=境是市长和议会职责的艉螫组成部分 凼 

此．伦敷市长负责制定 大伦敦规划 “市托 

盘道发展觇略 20年愿景 《机会地区发展框 

槊 以及其他综合性的战略规划。 

大伦救规划》是一份长期的战略发展 

规划，确定伦鞍未来20年的发屉目标。规划注 

重综台性，统筹考虑城市经济町持续发展、旧 

城改造以厦改善交通等谴题 夫伦敕规划》 

总图 (目1)上显示了35个伦敦未来发展 的 

潜力发展地区、改造地区、重点发展地区．即伦 

敦未来20年住房建设、岗位增长的区域，以厦 

与 此相 配套 的交通 、市政 等设 施。值 得一 提 的 

是 ， 大伦 敦规 划* 中提 到的任 何 战略都 不是 

“单 ‘”的．而是 “组台拳 ，都有赖于战略部 

门间的协作。 

在 大伦敦规划 出白之前．政府对 

规划草案作了综合影响力评估 (Integrated 

ImpactAssessment)．将经济 发展、社会 发 

展、环境保护这三个棱心议趔做了渫化，进行 
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rl 持续性评估(SustainabilityAppraisa1)， 

生 态 月：境 评 怙 (Strategic Environment 

Assessment)、生物柄 息地监 管详估 (Habitat 

Regulation Assessment)，以 厦健康、公平 

和 社 区 蛩 幸 评估 (Healthy,Equalities and 

Community Sa ty Assessment) 所有这些 

砰估工作酃是枉公众蜜与的基础 t做出的，公 

焱 ：此 白上表达对该规划的看法、建议和批 

评 -此肛硇 }．， 太伦敦规划 的第3稿作为 

垃 终稿 ，十2011年7月发表 

2新版 《大伦鞍规划》的主要内窖 

伦救规 划 是指 导城市 发展和 I 地利 

用的政镱框架，保证了公共交通、市政配蠢与 

城市蜓斯、投资紧密结台 它也是 F位规划．如 

地 压寝展舰 划、分妊规划 和项 13批准的框 架法 

规 33个伦鞍的自治淞在制定各自发展计划 

时，必须由伦敦市长批准，井符裔祭个大伦鞍 

的 规铷 

托伦敦规划*是跨领域m 部门的夫H 

剐，对伦救的城市发展和建}殳项日的运作起到 

了Ⅱc蟠的 f领作刖 201’年伦戟市长办公寓 

为 r响应变化的阿际彤势及伦敷新的发展衙 

求，~2004版的 《大伦敦规划 散了较大的 

y。呻” } 

凋整，修编后的新规划毛婴由以下几个部分组 

成 (1)城市概况和胤划背馈；(2}城市场所 

和环境；(3)人口预期和分布；(4)应对气候 

壹化；(5)居住环境；(6)监懵和实施 

伦敦向来是 个多种文化空汇的世界城 

市，这里居住和工作着{I}自不同国家、币同民 

族的人 未来2O年，伦敦人口将达到760-890 

万，工作岗位从现有的470万增加到545万。为 

了保持其世界第 等级城市的能缓，在垒球资 

本 市场 l持 续 占有 盘配 地位 ，“发腱和 增 长” 

成为本轮规划的核心思想，保证商务活动的多 

样性和多元化是菇中非常芫键的一点 具体来 

讲，佗鞍的产业界将继续保持 “平等和信任” 

的精神，允许和支持经济主体的多元化和多样 

性，以保持经济的活力。 

伦 敦过 往 舶发 展经 驰 显示 ，帽对 均 质化 

的城市有 于经济的可持续发展。西此，缓解 

地 问相对贫困的问胚依然是政府艉耍任务， 

而为相对蒋后的城市地区寻拽经济发展的刺 

抓手 基于此 

种考虑，政府将2012年奥运会场馆选在了泰 

晤 I 河门廊地区 (Thames Gateway)，恰恰 

是伦敦相对较落后的东伦敦地区 (嘲2) 为举 

办奥运会I 建的市政基础澄施、高速铁路的贯 

穿必将为求伦敦经济的发展注入活 。 

“人 是伦敦这个嚼际大都市的瞳舞因素 

之一 尽管 “发展和增托”照本鞋槐划的首要 

凳健词．但经济的发展不能以牺牲人们的生活 

质量为代价。 大佗敦规划》为公众提供生活、 

工作平衡的健康的生栝方式，提供和保障更 

多的开艘空间、公园，以期创造更好的环境。这 

里，公众是指所有的人，包括青惜赛人或游客， 

平等地为他们提供所需社会服务设施，教育设 

施和体育没施。在城市胤边B业成的绿带瞄， 

以及城市内部开垃窀间的基础上，力争在未来 

的3O年中保持45％的绿化攫盖卓，经济和城 

市发展绝对不能侵占这些绿色窄问 

除 r自然景现之外，作为其阔最古老的城 

市之一，保持传缆 有特色的城市景观十分重 

班 站在伦敦任何 一个重要的地方，比如国会 

大疆，从人视角君，它的背景1；应出现其它的 

构筑物，这就是所谓景观管理．它对天际线做 

出 r明确的规定，从法律 t对城市重 景l艇做 

出 r保护。 

如果说前文提到的社会经济的发展、城 

市景观的保护、生态自然的保育是城市可持续 

发展的m要保证，那么未来的城市交通则是城 

市发展舯蘑整盘撑 变通正在从市政配套转变 

为引导城市孵点地区发展的璃爨鲰手 伦敦未 

来的盘遁体系构建将以更便捷、更安生为目 

标。具体来说．应保证出行的鸯拿性、行程时间 

稳定性、公共交通的可承受度以厘包容性。具 

体的措臆包括 减少私人小汽车数量、增加公 

接交通的运破、鼓励步行和自行车，以及保证 

城市开发和空通发展的同步性 

中 心城 的空通 始终 魁伦 敦交通 系统 中 的 

鹰i板 2000年时，伦敦市中心的时迷只有5 

英 川、时 (约 为8公胆¨ 时 )．似 乎卫退 回到 

了维 克 多利 亚 时 代。2003年 ，时 市 妊 肯·利 

文斯顿推出了交通拥堵贤政策 (Congestion 

Charge) 2年后摊出第二轮扩展计划 (罔 

34'的粉红色斜线地 )，虽然艘现任市长取 

消，但仍然曝留了第一轮计划的范围 

这项收赞政策达到 r 竿见彤的作用 空 

通 流最降低 了21％．栅堵 减 了30％，减 了 空 
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通事故，改善了空气质量 第一年就收到了1 2 

亿英镑的交通拥堵贵，根据相关法律法规，所有 

这些收入用作改善交通硬件设施的投入 

在规划实施 跟踪和检讨方面，伦敦政府 

着意消除开发建设对环境的负面影响．采用以 

社区为单位的收赞制度 在项目开始前就对其 

可能产生的外部效应作出砰估，用交通模拟工 

具来估算开发项目对周埘环境，包括交通的影 

响，井向开发商收取负外部嫂应的暗偿金 如 

果带来的环境影响和交通压力过犬，赔偿金不 

能完全抵消时，则否决该项开发。有些自治市， 

赔偿盒的税率是固定的，有些自治市则规定了 

2-3级不同的税率 对于一些社会效应较大的 

公 I殳矗匿．补偿费可阻酌情低一些 

3城市更新与交通优化的综合开发案倒 

Vauxhall、Nine Elms和Battersea(台 

称VNEB地I )是紧邻伦敦的市中心的三个 

自治市 在新版的 大伦敦规划"中VNEB 

地 区艘 列为 “机 台 发展 巴特 西 发 电站 

(Battersea Power Station)是1980年 代建 

造的发电厂，现已废弃．位于伦敷潜力地区 

VNEB内 垃2平疗公里的地块成为伦敦最靠 

近伦敦城的株地，也是商业、办公和届住潜 

力最 太的地块 其北端有VauxhaU、Oval和 

Kennington~"十现 状地镄 站 

根据 公井 交通 ‘ 达性 水 (PublicTrans- 

portation Accessibility Level，PTAL)的测度． 

绿色或黄色表示可选性较罄的地方，相反，紫 

色和红色表示可达性好的地方 (图4)。因此． 

除了地块北部的部分 域外．这个Ⅸ域的交通 

可违性酱遍较差，成为棕地更新的一十重要制 

约 园索 

为 了 改 善谈地 I 的空 通通 达性 ，比对新 

增地铁线路、增加公空车线路等选择．比较好 

的解决方案足将理宵的地镘北线 (Northern 

Line)进行 延伸 。增 ~gNine Elms蛄和Ba~ersea 

两个站点 (嘟5)。经过变通町达性模拟，使整 

个区域的町达性达到相对均值构水f (红色 

和紫色水平)。 

这项基础设施的建设需蜚政府约7亿英 

镑的资金投入 其中的5亿英镑将通过交通基 

建融资系统支付，商业开发顶目的开发商在 

开发项目时，支付一定资金进行市中心地区 

的公典交通的建设。其他2亿英镑投资及贷赦 

利息通过收取地区内各类物业的 “商业税” 

(Business Rates)偿还 。 

在巴特西发电站棕地改造的总体方案 

中，规 划师和 没计师强 调了地 块内部 与泰晤士 

河的联系，利用现有的道路阿络，扣宽成一条 

双向卉牢道纳丰千路；通过与 f路垂直的坎 

级道路 、景观 道路 和地 下空 间，打 通地 块 与滨 

水 的联系．营造很好的居住、办公和商业环 

境 (阿6) 

巴特西发电站区域的{fi商I作仍在进行 

中，美国大使馆新址已经在地块巾确定F束，由 
2 #2o12 } e 目 

3 镕 目 
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美国费城I(T建筑事务所设计，将成为该地块的 

标志性建筑 ( 7) 以这个项¨为代表的该区 

域的所有项目，在其开发毓划阶段，就应将交通 

问题考虑进去，进行交通综台详估．楼拟新增的 

通勤盟和各种交通形式的占比，计算公菇交通 

需诬的投资 盘通改善和优化的问题贯穿整个 

项H建设，尽可能地把公共空通建设昱Il城市发 

腥结台起来， ；以新进公路、扩张运能为丰嚣的 

发展模式，而足强调以政鳙措施来提高黯阿泄 

施的受通效翠，从Î】引导市民选择台理的出行 

方式 开发商 -提生项H审批时，也衙将空通通 

达能力纳入其中，作为审批的综合评估 

4结语 

伦敦的城市规划建设包括变通 阿络建 

没，市场发挥的作用极为明显。由于缺乏先行 

经验，基本选择构造轻都是 “先发屉，后治 

理”．却为其他大城市的发展带来了丰富的经 

验和教训。变通作为典型的公共产品，交通 

政镱作为城市公共政策的重要组成部分，交 

通 发展 班没在 公 和私 人 机构合 作 (public— 

private—partnership)时，公共机构应住项目引 

导方面起到更大的作用，宽分考虑项 目柏边界 

效应、环境膨响、社会强；响，防止市场先灵n 

因此 ， 太伦 敷规 划》 的最 大意 义在于 其 

对城 市建 设构导向 和项 目审批的 衡韫标 准 在 

项目薛估时，综台学虑基础设施、生活质 、气 

雌变化等影响因豢．规划晡和决策者嚣在市场 

和规 划、企 业和市民 、建 设和自然 、支出和 收益 

之问做出权益和 iI坐通管理的政 和管理 

措施也非常有效粜，对IN内交通簸略和城市发 

展有 受的借鉴作H1 固 
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