
21 世纪商业评论58

COVER  封面专题COVER  封面专题Cover  封面

  

硅谷将迎来一场反垄断风暴。

当地时间 2020 年 12 月 9 日，脸书 (Facebook) 遭遇两

起大规模诉讼 ：来自美国联邦贸易委员会（Federal Trade 

Commission ，下称“FTC”）和 46 个州的总检察官起诉脸书

的反竞争性收购和反竞争平台行为，或将导致 Instagram 和

WhatsApp 从脸书中拆分出来。

这是继 1998 年微软反垄断案以来，美国反垄断史上第二大

规模的诉讼。

脸书也成为 2020 年第二家遭遇反垄断诉讼的美国科技巨

头。当年 10 月和 12 月，谷歌先后遭到来自美国司法部和 38 个

州，以及美国 10 个州发起的三起反垄断诉讼，被指控滥用互联

网搜索方面的垄断地位。

两起诉讼发出当日，脸书股价应声下跌 1.93%。纳斯达克综

合指数同样出现下滑，跌幅 1.94%。谷歌母公司 Alphabet 的股

价则在公布诉讼当日下跌 0.27%。

业界普遍认为，此次风暴的中心，是硅谷四大科技巨头

GAFA。谷歌和脸书的案子只是一个开始，亚马逊、苹果等巨

头未来都可能面临反垄断诉讼。

脸书或被拆分
脸书的并购行为遭到重点指控。

2012 年，脸书以 10 亿美元的价格收购彼时仍是初创企

业的 Instagram，两年后又以 190 亿美元收购即时聊天软件

WhatsApp。

FTC 指控称，脸书收购 Instagram

和 WhatsApp 两大竞争对手的操作，阻

碍了市场竞争。

2020 年 10 月，美国众议院发布的

调查报告称，脸书 CEO 马克·扎克伯格

在与公司高管进行内部沟通时表示，脸

书“很可能随时购买任何有竞争力的初

创公司”，并认为 Instagram 对脸书构成

了威胁。另一位高管将收购战略描述为

巩固脸书地位的“土地争夺” 。这表示脸

书通过收购化解竞争威胁以扩大市场。

此前，脸书曾提议向其他公司或者

开发者分享脸书的代码和用户关系图谱，

以展示对市场竞争的维护，但诉讼案的

调查员拒绝了该提议，认为这并不能完

全解决竞争顾虑。FTC 要求将脸书拆分

为成 3 家不同的公司，剥离 Instagram

和 WhatsApp 等资产。

脸书方面回应称，联邦贸易委员会

已于多年前批准了收购决定，“现在想

要推翻重来，却不考虑这一先例将会对

商界或每天选择我们产品的人造成什么

反垄断风暴席卷硅谷
美国的反垄断案件对于国内执法，具有启示意义。

记者 曹彦君 编辑  谭璐
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影响”。

该诉讼案的法律争议点之一，在于

此前在美国没有出现过执法机构批准并

购案之后重新要求拆分的案例。

业内一方观点认为，并购案通过反

垄断审查后，如有新证据能证明并购造

成了限制竞争的后果，执法机构仍可以

要求企业进行拆分 ；另一方则认为，如

果执法机关这样做，说明未来的批准决

定都有被颠覆的可能，这对于企业来说

是不利的信号。

“FTC 和州检察官在举证时，需要

证明脸书收购 Instagram 和 WhatsApp

的行为产生了负面影响，例如相关市场

没有新的竞争者进入，或原有的竞争态

势发生弱化。举证难度不高，拆分上述

两块资产完全有可能。”华东政法大学竞争法研究中心执行主

任翟巍告诉《21CBR》记者。

除了并购行为，FTC 的指控还包括脸书对第三方软件开发

商设限、切断竞争对手的 API 访问等反竞争平台行为。因此，

此次针对脸书的反垄断诉讼包括了反竞争并购、滥用市场支配

地位等多种垄断行为。

与此同时，不可忽略的是，科技巨头们拥有强大的游说力量，

能够直接对监管机构施加影响。

翟巍指出，谷歌、脸书的游说力量尤为强大，每年都有大

量开销用于政治游说。游说往往通过两种方式完成 ：

第一，对相关的美国议员参选人或总统参选人提供政治献

金，希望官员对其观点表示支持。第二，科技公司可以雇佣包

括经济学家、法学家、社会学家在内的学者成为说客，通过学

术界的理论文献影响立法、执法和司法。

面对反垄断风波，谷歌早已有所准备。据此前的报道，在

众议院长达 18 个月的调查中，脸书先后聘请了 FTC 前
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首席反垄断律师、美国国会两名关键议员的助手，并启动了一

系列与市场竞争有关的内部项目。数据显示，从 2019 年年初

至 2020 年 9 月底，脸书在游说美国联邦机构方面的花费高达

3200 万美元。

谷歌三遭诉讼
目前谷歌面对的诉讼，主要针对其搜索和广告业务。

在美国对谷歌发起反垄断诉讼之前，谷歌在全球范围内已

经遭到严厉的反垄断执法。

谷歌是硅谷科技巨头中受到反垄断处罚最重的一家，欧盟

四年间对谷歌开出三笔罚款，合计超过 90 亿美元。仅 2019 年

和 2020 年，谷歌在全球范围内面临 28 起反垄断诉讼，其中包

括意大利、法国、英国、荷兰等国的调查，数量居 GAFA 之首。

翟巍表示，谷歌主要的垄断行为体现在，利用其具有支配

地位的搜索引擎排挤竞争对手的产品和服务。其中最受诟病的，

是通过反竞争协议将其搜索引擎作为多个平台的默认搜索引擎，

控制互联网的入口，从而达到限制竞争的效果。

这正是此次美国 38 个州的诉讼重点，检察官认为谷歌涉及

三种形式的反竞争行为 ：与苹果等竞争

对手达成协议，将谷歌设置为默认搜索

引擎 ；利用其占主导地位的搜索广告营

销工具来挫败竞争对手 ；显示对旅游、

餐厅等专业化搜索平台不利的搜索结果。

根据诉讼书，谷歌的搜索和广告业

务密切相关，谷歌通过广告业务获得巨

额收入，然后用这部分利润向手机制造

商、运营商和浏览器支付费用，使用谷

歌为默认搜索引擎，从而巩固其垄断地

位，获得更多广告收入。美国司法部称，

目前谷歌已经垄断美国搜索市场，掌握

高达 90% 的市场份额。

另一起来自 10 个州的诉讼则将重点

落在谷歌的广告业务上。诉讼称，谷歌

利用其市场力量，从流向在线出版商和

内容生产商（如在线报纸、烹饪网站等）

的广告收入中提取高额税费，使得这些

企业将成本转嫁到消费者头上。

值得注意的是，来自以上 10 个州的

总检察官还指控，谷歌和脸书之间存在

同意互不竞争的非法协议，当两者的在

线广告合作协议面临反垄断调查时，将

互相协助应对。

美国的反垄断法之一《谢尔曼法》

禁止企业间以这种方式串通共谋。专家

认为，这类案件在举证时较为容易，对

两家巨头来说，是一个具有相当大杀伤

力的指控。

谷歌发言人回应称，这类反垄断协

议非常普遍，并表示谷歌没有向脸书提

供任何排他性安排和数据。

谷歌会和脸书一样，面临被拆分的

风险吗？

针对谷歌的诉讼书中未提及具体惩



COVER  封面专题COVER  封面专题

2021 年 1 月刊 61

Cover  封面

罚措施。翟巍认为，按照美国法律，此

次谷歌将面临天价罚款。此外，也有可

能被要求采取结构性的处理措施，即业

务分拆。

无独有偶，谷歌的回应和脸书类

似，都强调公司业务已经具有强大的用

户基础，若强行改变将损害消费者利益。

谷歌经济政策总监亚当·科恩（Adam 

Cohen）在推特上写道 ：“（这起诉讼）建

议我们不应努力让搜索变得更好，而是

正好相反，变得对用户更为无用。”

风暴持续多年
根据以往经验，反垄断案件的诉讼

周期可能持续多年，在强监管之下，前

景并不乐观。

针对硅谷巨头的大规模反垄断调查

始于 2019 年。2019 年 6 月，美国众议

院对 GAFA 涉嫌长期滥用市场支配地位、

抑制竞争等问题展开调查，这一举动被

认为是美国反垄断监管的“靴子”落地。

翟巍认为，这是一个水到渠成的过

程。美国的民主、共和两党对于科技巨

头的态度是一致的，即强化反垄断监管，

因此在社会公众、中小企业的支持之下，

美国立法、执法和司法机关形成了合力，

共同推动反垄断进程。

多方观点认为，2021 年拜登政府上

台后，美国或进一步强化监管。

拜登在其竞选纲领中承诺，将加强

企业的反垄断调查，保护个人权益和隐

私。拜登在接受采访时曾表示，脸书等

互联网企业应该加强传播监管，不赞成

奥巴马政府对于硅谷过于友好的态度。

拜登所在的民主党也主张拆分垄断性企

业，更新《消费者隐私权法案》，以保护个人免受数据泄露的侵害。

翟巍认为，对于科技领域的反垄断，拜登政府将更强调策

略性、体系性，从宏观的角度推动一些反垄断监管举措的落地，

因此相比上一任政府，拜登政府的反垄断监管的影响力会更加

持久、范围更加全面。

此外，白宫经济顾问委员会前主席奥斯坦·古尔斯比在接

受采访时表示，拜登政府很有可能采取更为激进的反垄断措施，

甚至可以不通过立法就能做到，因为拜登上任后将对 FTC 和美

国司法部的反垄断部门进行提名。

可以确定的是，强监管趋势将对美国科技行业带来正向

意义。

历史已经提供了样本 ：1998 年，美国政府首次对科技巨头

进行反垄断执法，美国司法部起诉微软，指控微软垄断搜索功能。

2002 年，微软和政府达成和解，同意开放 IE 浏览器的工具栏

功能，以便用户使用第三方搜索引擎。

该案件使微软的垄断行为得到遏制，此后谷歌等科技公司

崛起。谷歌正是当年控诉微软垄断搜索功能的企业之一。

司法部发言人马克·雷蒙迪（Marc Raimondi）说 ：“如果

政府不通过反垄断法来促进竞争，我们可能失去下一波技术创

新的浪潮，美国人将永远看不到下一个谷歌的诞生。”

美国的反垄断案件对于国内的执法也具有多重启示意义。

翟巍表示，腾讯、阿里等巨头在多个细分行业均有布局，

我国执法机构常常将关注点聚焦于某一涉嫌垄断的行为或某一

相关市场，只见树木，不见森林。但多个细分行为通常是共同

服务于垄断这一大目标的，美国采取综合、跨市场的考量办法，

指出脸书的多元化垄断行为都具有限制竞争的效果，并进行统

一规制，值得我国借鉴。

国内反垄断领域经过 2020 年 11 月份《关于平台经济领域

的反垄断指南（征求意见稿）》的发布，目前监管机构主要根据

举报信息发起调查，距离美国的高强度、持续性的监管方式仍

有距离。

翟巍认为，反垄断执法机关有必要采取全景式、前置式与

穿透式监管，主动识别、处置与防范头部平台企业实施的滥

用大数据进行资源封流与技术封禁从而妨碍用户多归属的行

为。


