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内謇蕾■：伦款全肚域自经沧桑．作琦
全球重要的金融中心．其地位{{∞

喑。从其点为垒球最重要奎融自能B

的斑展m程■弭到启}全耻中心的

诞生{倪需要有形的区域和场所．吏
重要的是无《的机制谴计和自能建设。
在中国打造北京、上海、荤圳等量#中

-G．d及喜主要城市大力建设各自金
融∞胞g的过程中．倍牧童融城在塑

造盘#i态环境、加＆决蕈§局服务，

开旋行m与市*等方自．为中目提供
T有益的％验

美■弭：伦鞭童#城垒融中。金融

∞能E

伦敦金融城的历史盔迂

历史记载．公元1世纪罗马人在现在的

伦敦金融城所在地建立了伦迪尼乌姆．并

在豪晤士河上架起各式各样的桥梁．由此

产生来往的商贾并形成交易市场．18世纪

以海上运输保险为起点金融城逐渐成长壮

大。这片东起奥尔德盖德，西至圣保罗大

教堂．南抵大炮街．北迭伦敦墙的。一平方

英里”土地，是伦敦市33个行政区中最小

的一个．却拥有自己的市长、市政府和法

庭，是名副其实的。城中城”其产值占英

国国民生产总值的3％．面积虽小却是英国

的经济中心。

除服务于本国金融业．伦敦金融城还

与纽约东京等实现了金融市场交易的无

缝衔接。它是全方位的国际金融中心．集

聚了全球20％的国际银行业务、1／3的外

汇交易．世界500强企业中有75％在金融

城内设有分公司或办事处。伦牧壹融城的

银行、证券，外汇、保险、期货、金属、商

品和衍生业务的经销商、船运、咨询等空

易与服务十分密集．拥有世界最大的有色

金属交易市场——伦敦金属交易所、海外

上市公司最多的证券变易所——伦敦证券

交易所和世界上第一个保险市场——劳舍

社，是世界金融业的心脏

伦敦金融城的财富不仅是物质资产．

更珍贵的是具有杰出的人才、优质的服务

和优异的技术．以及极具创新精神的区域

文化、完善健全的法律体系、恰当的监管

和灵活有序的市场机制。金融城的管理者，

包括市长和高级市府官员，都是从商界德

高望重的金融家中．由商^们经过一系列

正式的推举程序后．担任管理职责的；市

长的职责是打造优质的市场环境．提供有

用的商业信息和更多的赢利机会．管理者

们能够}办助政府和企业融资、开发新产品、

促进金融产品推r、扶持金融创新．这一

切对高级人才、金融机构和跨国公司等产

生持久的吸引力．形成自我发展、自主升

级的良性循环．

伦敦金麓城建设的经验

完善而又灵活的法律框槊和监管机制、

精通业务的专业人才、灵活稳定的劳动力

市场等．使伦敦金融城发展威为国际上最

重要的金融中心之一和目前全球机构经营

的最佳地点。伦敦金融城作为世界专业和

商业服务中心的美誉．反过来又戒为其金

融服务业发展的巨大品牌资产。由于伦敦

金融城的存在．英国被誉为世界一流的国

际银行和金融服务业的最重要中心之一．

金融及相关服务产业为国家经济发展做出

了重要贡献。

(一)功能建幢打造尘于彤惠迮设

金融集聚区的功能建设是指．与金融

市场和金融行业发展有关的政策法律、机
制等经营环境的打造与运行．．金融服务是

无形产品．仅仅在空问上将金融企业簸中

起来不是诞生金融中心的必要条件．更重

要的是打造良性循环的金融生态环境．促

进金融业务的拓展和金融功能的完善。伦

敦金融城的功能建设包括三个层次．一是

金融业内部的功能建设．二是金融业各子

行业间的连通。三是金融业与实业的融台

此外．除金融机构和跨国公司之外．金融

城内还聚集了一大批为整十金融市场服务

的中介机构．如投资咨i旬公司、会计师事

务所、律师事务所保险经纪人组织等。

f二)仝础主女中G与金融决蕞申a

*日发展

在任何国家和地区，金融机构的设立、

金融业务的开展均需以金融当局的批准为

前提．虽然在不同国家．政府介八金融市

场和金融行业的程度不同，但金融业的特

许经营属性是共同的。这一属性决定了金

融业的发展离不开金融当局的管理．金融

交易中心的经营离不开金融决策中心的运

转．伦敦拥有萸格兰银行、金融服务管理

局等国家主要的金融监管机构．它们对全

鱼金融市场进行统监管．直接向财政部

负责；金融城市长的任命具有很强的自主

性．其职能权限亦突破城之隅．服务于

整个英国。这使得伦敦不仅是金融交易中

心，也是金融决策中心．这种安排简化了

复杂的监管体系，有利于提高金融资源的

配置效率．可以充分发挥金融中心的整体

集聚和辐射作用。

e三)扩走时外开放

金融中心发挥着集聚和配置金融资源

的作用．全球性金融中心发挥作用的范围

是全世界，区域性金融中心发挥作用的范

围是所在国家(或地区l及局边国家(或

地区I。为更好的发挥这基础职能，金融

中心应扩大对外开放．在风险可控的条件

下吸引外来壹融资源和金融机构进八．并

通过外向型集聚配置奠它国家或地区的金

融资源。

与其它国际金融中心相比．伦敦金融

域的国际化程度和开放度是最高的．它服

务于全球贸易和发展．高度自由化和开放

的市场环境．吸引了一大批跨国公司和金

融机构落户。跨国公司和外资金融机构、中

介机构往往是相互伴生的，而且大多互为

客户。在目前情况下。不少外资金融机构

设立的主要目的，是满足在当地投资的跨

国公司的各种金融服务需求，而外资金融

机构的高质量服务．会对跨国公司形成很

强的吸引力。

(日l伟险市蝎足奄融中。建设的重

要支n

保险机构不仅具有化解风险和社会管

理的职能，而且是重要的金融资源提供者、
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需求者和金融创新的主力军．大型保险机

构币仪有数额惊^的现金擞蛤和需求．而

且其专业投瓷能力可以引导主流盎触资本

流向恰当的领域．其金融创新服务更可眦

为金融业务提供衍生产品和延伸功耗伦

毂金融城内的劳台社辛迪加直的保盼构成

7世界上最大的商业保险商和领先的再保

险商．。有100家左右的辑固1X盼公司在此

营业．主要经营财产佩睑．其。世界航空

保险业务的31％和水险、№务的20％都生

中在这个南场，e的爵^保费收^来自非

水险合同再保蹬，升占到国际再佩晗业务

的口分之份额”矗水险、航卒险、海j

能源开发保盼自然灾害保险网络责任

保险等领域的创新能力．使得劳台社在全

球保险业享有至高无上的地位。

伦敦金融城发展对中国建设

金融功能区的启示

伦敦城的发展经验对中国剐建立起现

代金融体系框架的新兴市场经济国家具有

重要的借鉴蒋义

(一1营造自由开被的金融行业竞争

环境

自由开放是资源流动与台理配置的晕

基本条件．尚未自由开放的金融区域不可

能成为全球金融中心。目前中国的金融机

构仍以中资国有机构为主．政府以直接或

间接的方式持有太多数金融机构最大的股

份．中资民营机构数量轻少；虽然外资金

融机构在北京上海、源圳等地设立的分

支机构较多．但中资盘融机构在海外设立

的分支机构鞍少

金融许可证的可获得性是度量自由开

放程度的重要标尺金融业特许经营的属

性决定了设立金融机构和参与金融交易的

资格需获得金融当局的许可．但颁发此项

许可不同的国家采用的制厦不同．中国催

然采取设定实质条件下的审批制．特S惺
外资在中国参股或畦立金融机构问题上．

审批更加严格．内资进^盒融行业和金融

市场同样采取审批制或变相的审批制，即

使这种审批要求相对宽松。对于金融机构

的设立．金融当局不仅要求申请者符台实

质性景件．而且会基于竞争饱和程度的考

虑进行审批；对于参与金融交易资格的审

批则相对宽挫．一般只要迭到规则要求的

条件即会给予许可。

建设国际金融中心的过程实质上是扩

大市场开放、促进自由竞争、削弱盘融垄

断、提升服务质量的过程。中氧建设金融中

心的当务之急是加大开放力度．实施无差别

的准八政策．在金融许可中摒髂法定器件以

外的匏肜门槛．鼓励符合条件的外资金融机

构在华设立分支机构、开展业务．参与金融

盘易；同时鼓励民营资本进八金融行业．在

符台风险控制规定的条件下鼓励民营资本

收购金融企业；在金融人才和金融资本的

流动上出台优意政策．为人才和资本流向

金融中一帐供良好的创业和发展环境。
(二j谊计*托的仝融市埽功能

完善金融市场功能比建设有形的市场

更重要齐全的市场门类丰富的金融产

品、发选的中介}凡掏、顺畅的业务融合构

成了繁荣的金融币场中国已拥有较完备

的盘融门羹．银行保险证券、期赁、基

金等行业，而且赞币资本衍生品等市

场均已成形．但仍有部分领域处于规模轻

小或发展缓慢的状忠债券市场的功能尚

不完备．商业机构通过债券市场融资的规

模依然较小：风险管理工具欠缺．投资者

和金融机构缺乏有效的工具用于对冲其碰

m拘汇率，通胀、信用、价格等各娄风险；

中国本土仍缺少一流的会计、法律、资产

评怙、税务等服务机构，此娄中介行业的

一流机构仍以外资为主；不同门粪的金融

行业和金融市场间的融合不足，虽然有利

于。分业经营、井业监营”的政镱实施．但

不利十盎融资源的合理配置；私莽投资主

体规模较小，私募基金等定向财富管理机

构是对市场最为敏感的挫贺主体．其发展

壮大仍需积撅的引导和规范，金融资本与

产业资本的硅合缺少生长的土壤。

目前中国整体盘融框槊已经措建完毕．

但需要完善和促进的领域还很多在资本

市场中，在多屡发资本市场初步成形的景

件下．亟需改变的是重股权、轻债权的融

资结构．扩大债券融资规模，丰富债权性

产品：在货币市场、资本市场、衍生品市

场中加快产品研发的速度．设计更多市场

需要的金融交易产品和风险管理工具；扶

持本土中介服务机构发展壮大．引导优秀

^才加盟本土的中介机构．提升金融服务

水平；健进金融市场和金融行业问的融合．

在金融控股的模式下更多的促进业务的融

合和市场功能的融台i完善私募股权投资

的法律、法规，积极引导私募基金的发展，

鼓励其吸纳各娄闲置资金并开展实业投资．

促进实体经济发展。

f三l张弛有虚的尘融监营

金融监彗是金融业和金融市场健靡发

展的必要保证，是控制金融风险、确保持

科■tHR H#r mt*^"t，)2011t1Ⅷ

续经营的最重要措施中国的“行三会”，

即中国人民银行银监会、保监会和证监

会是承担金融监管职责的主翌机构．美监

管面已覆盖目前主流的生融业恋．并且在

反洗钱、反商业贿赂等问题上开展了良好

的台作．监营的权威性得到巾场主体的普

遍认可和尊重，但监营定位、监管能力和

监管的透明度仍有改善空间、

在监管定位上．金融当局辜持“法无

授权即禁止”的公权力原则．在币场准^、

金融创新等方面以审批制和核准制为主，

备案制为辅．即使在某些需要监管放松的

领域．也采用渐进式的涟步放松监管的措

施．总体上稳健有余、自由不足监管当

局对体制外的金融资源，如银行体系外的

货币供需、私募月殳根投资等的监管上．还

没有有效全面的监管措施，而这些领域对

经济的影响E大且深远虽然中国加^世

界贸易组织之后出台了许多金融法律法规，

但在监管实践中仍然存在大量的隐性门槛，

并在某些敏感的领域发挥实质性的作用．

为避免遭到非议。它们不以成文的形式公

布．却作为金融监管当局的准绳真实地存

在着．并技挥看关键作用

各粪金融监管机构应对金融中心加强

决黄支持．提高应变能力．适应金融市场

多变、快变、高效的运行节奏．同时加强

对不同金融门类融台的引导．建立健全对

盘融与实业融台的监控和引导．使金融真

正成为现代经济的核心，中国的金融创新

巫待加速．监营当局发挥蓿非常关键的作

用．既要鼓励功能的创新和完善．又要防

范和控制过度创新带来的风险。美国金融

危机的起西之一是创新过度．而中国的主

要金融问题之一是创新不足。中国的金融

监管有必要逐步采纳4法无禁止郎自由”的

私权力原则．对风险较小和无涉公共利益

的金融业务采取备案制。同时减少和消除

隐性的准^门槛．推进监管的透明化，唯

有如此才能获得国际金融界对规则的认可．

真正推动国内讣的金融融合．并建成名副

其实的金融中心。 0
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