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在象征和平的奥运会的历史上 ， 灾难事故的频发
一直是个让人揪心的问题 。 其中最为严重的当属 1972
年的慕尼黑奥运会上发生的“慕尼黑惨案” ， 8 名 “黑色
九月 ” 恐怖组织的成员 ， 劫持枪杀 11 名以色列运动
员，并在最后的枪战中造成包括 1 名警察 、 1 名飞行员
在内的 19 人死亡 ;其他还有诸多爆炸 、火灾 、骚乱事
件不胜枚举 ， 加之国际安全形势的恶化 、 恐怖主义盛
行、 恐怖袭击不断发生 ， 奥运会这样大型集会的安全
问题更加令人担忧。 伦敦奥运会于北京时间 2012 年 7
月 28 日开幕 ，至 8 月 12 日闭幕 ，为期 16 天 。 在 2008
年北京奥运会闭幕式上 ，伦敦市长的 “接棒 ”究竟会给
世人带来怎样的表现一直为人们热议的话题 。 现在回
过 头 看 ， 2012 年 伦 敦 奥 运 会 的 安 保 工 作 总 体 较 为 成
功， 其中的一些经验和做法也值得 2022 年北京 -张家
口冬奥会借鉴 。
1 以反恐立法为抓手,进一步发展“情报信息
为主导”模式

恐怕没有哪个城市像伦敦一样 ， 在获得奥运会举
办权后的短短 24 小时内 ， 连续发生数起恐怖袭击事
件 ：伦敦的公共交通 （公交车 、地铁 )系统接连响起巨
大的爆炸声 ，造成了 52 人死亡的惨剧 。 申奥成功的欣
喜尚未褪去 ， 恐慌的阴霾正逐渐袭来 。 由于整个世界
都面临着严峻的反恐形势 ， 而英美等国更是恐怖组织
的“众矢之的 ”，威胁相当严重 。 因此，在 2011 年 7 月，
英国政府向社会公布了最新的反恐怖主义战略暨 2012
年伦敦奥运会安保工作安排 ，详细制定了政府 、军队 、
警察甚至是特工们的职责范围 ， 对伦敦奥运会的安保
工作安排进行了系统的阐述 。 其 主 要内 容包 括追 查
（对恐怖分子嫌疑人进行追踪和调查 ) 、预防 （与教育
主管部门合作 ，防止恐怖主义思想渗透 ) 、保护 （重点
是降低边境 、人员密集区的风险 ) 、准备 （减少恐怖袭

击发生后的反应时间并加强应对恐怖主义的措施 ) 、
实施（完善监督机制以督促反恐怖战略的落实情况 )。

英国的这些具有自己特点的做法 ， 是从英国的国
情出发所制定的 。 例如， 用法律法规来确立反恐的地
位 （注 ：我国的 《反恐怖主义法 》也已于 2016 年 1 月 1
日起正式实施 );从预防层面出发 ，将恐怖袭击扼杀在
摇篮里等特点值得我国借鉴 。 由于体制不同 ， 中国在
举办类似大型活动时具有一些得天独厚的条件 。 在中
国独特的体制优势下 ，我们可以 “集中力量办大事 ” ，
政府机构在安保工作中也扮演着更加重要的角色 ，而
其他参与安保的众部门各司其职， 更容易形成顺畅的
指挥体系和工作机制 ，发挥出更大的合力 。 另外，英国
注重 “情报信息主导警务 ”的模式也值得进一步推崇 。
“情报信息主导警务 ”是通过综合收集 、分析和使用情
报信息 ，引导警务决策 ，提高警务效能 ，从而达到有效
预防和打击犯罪目的的警务战略。 情报信息主导警务
是公安机关应对急剧变化和日益严峻的社会治安形势
的需要 ， 通过实施情报信息主导警务 ， 能够准确反映
社会问题信息， 先发制人 ， 一改传统的被动式警务工
作模式为主动进攻 ， 发挥警务人员的主观能动性 ，精
确打击各类违法犯罪活动 。
2 科技助力 , 构建以场馆为核心的陆海空一
体化安保体系

奥运场馆是奥运比赛的场所 ， 也是奥运会期间人
员最为密集的地区之一， 自然也成为了恐怖分子的重
点 “关照 ”对象 。 因此 ，在整个奥运安保体系中 ，奥运场
馆自然也是最为核心的地区 。 在伦 敦 奥运 会举 办 期
间 ， 所有奥运场馆的安检都升级到机场安检的等级 ，
除了管制刀具 、易燃易爆物 、各类武器 、貌似武器的仿
真玩具手枪等基本的违禁品外 ，超过 100ml 的液体 、胶
装喷雾 、气体灌装物 、玻璃瓶 ，大于 25L 容量的袋子 ，
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甚至超过一定面积的旗帜 、 帽子 、 大伞也都被禁止带
入比赛场馆 。 衣服上有“侵犯性 ”的语言或者隐性广告
之嫌 ，也都会不得不被请出 “馆门 ” 。 除了人 ，所有汽车
及运送的货物也都有经过严格的安检才能进入奥运场
馆和其他奥运设施。 值得一提的是， 以场馆为核心是
建立在陆海空一体化的安保体系之上的 。
2 . 1 陆地安保

英 国 陆军 在多 处部 署 了 “轻剑 ” -2000 地 对 空 导
弹， 其中甚至包括在社区民众住宅楼中的多处隐蔽位
置 ，目的是防止类似 “ 9·11”的恐怖袭击对奥运场馆产
生威胁 。 为了防止群体性骚乱事件的出现 ， 奥运安保
人员都配备了橡胶棒 、 高压水枪 、 催泪弹等常规非致
命武器 。 此外 ， 部分安保巡逻车还配备了一种高科技
非致命武器———声波炮 。
2 . 2 空中安保

根据安保计划 ，奥林匹克公园周围 48 公里范围内
的天空被列为禁飞区 。 英国空军则装配了新型单座双
发超音速战斗机———“台风 ”式战斗机 、全天候远程空
中预警和控制机———“E-3”预警机和双发多用途直升
机———“山猫” 直升机在内的多种战机。 “空中快速反
应体系 ”的构建 ，为的是快速 、高效 、隐匿 、灵活地应对
各种空空和空地战斗 ， 保证大不列颠上空的蓝天没有
硝烟 。
2 . 3 海上安保 （水上安保 )

伦敦虽不靠海 ，但著名的泰晤士河下游穿城而过 ，
距入海口也仅有 80 公里 ，是欧洲著名的港口之一 。 而
且 ，城内水系发达 ，海轮可直接进城 ，这直接决定了海
上（水上)安保是伦敦奥运会的重点项目之一 。 1991 年
正式服役的 “海洋 ”号航母 、刚刚服役的 “勇敢 ”级 45
型驱逐舰均为伦敦奥运保驾护航 。 其中 ， 航空母舰参
与奥运安保尚属首次 。 当时 ， 45 型驱逐舰是英国皇家
海军最强大的战舰 ， 也是世界上最先进的防空舰 ，续
航力 7000 海里 ，装备有 48 枚防空导弹和 80 枚远程隐
形导弹 。 如有恐怖分子劫持或驾驶飞机发动袭击 ，装
备精良的英国海军将让他们无法接近伦敦市区 。

各种高精尖装备的闪亮登场 ， 大大提高伦敦奥运
会安保工作效率 ， 同时也为紧急情况发生后的应急处
突行动提供了有力保障 。
3 商业性安防行业扮演重要角色

据英国国家安全局军情五处称 ， 此次伦敦奥运会
的安保是自 1945 年第二次世界大战结束以来 ，英国国
内最大规模的安全行动 ， 有超过 10 万人参加安保工
作， 这其中商业性安防行业扮演着重要角色 。 英国安
防行业协会就是这样一个专业的商业性协会组织 ，拥
有注册会员 570 多名 ，占据市场份额 70%以上，主要负
责对英国国内安防行业的核心产品和所提供服务的管
理和监督， 保证本行业有序健康的发展 。 英国安防行
业协会在奥运会期间与伦敦奥组委和安保中心等政府
部门通力协作 ，发挥了不可替代的作用 。
3 . 1 发布商用安全指南

对于所有的奥运会供应商 、赞助商 ，英国行业协会
都给出了相应的安全指南 ，对于各公司的人员 、通信 、
交通等方方面面的安全问题都给出了解决方案 。 此举

使得许多问题都能在指挥体系的底 层 ， 甚 至自 行解
决 ， 不必事无巨细都向安保中心汇报 ， 只有当商家们
遇到无法自行处理的问题才向上汇报 ， 大大提高了工
作效率 。
3 . 2 提供安全培训服务

英国安防行业协会于 2012 年 5 月成立了奥运会专
项培训小组 ， 旨在培训各安防产品的提供商成为专业
的奥运安保一份子， 提供更加安全的服务 。 英国安防
协会监督自己的成员达到安防行业的高水平标准 ，严
格其他不达标的企业进入奥运安保序列 ， 避免鱼龙混
杂的安防行业给恐怖分子以可乘之机 。
3 . 3 协助政府部门做好其他工作

2010 英国大选之后 ， 安防行业的发展就被写入了
参选宣言， 自此以后英国安防行业协会一直和英国政
府保持密切联系 。 此次奥运安保 ， 英国安防行业协会
除上述几点外 ， 还协助英国警方及内政部门在维持社
会秩序和打击违法犯罪方面发挥着重要的作用 。

总而言之 ， 发挥重要作用的英国安防行业协会也
应当给国内大型活动安保提供一个思路 ： 即在确保人
员可靠性和能力的前提下， 商业性安防部门更大程度
地参与安保活动是一个大的趋势 ， 他们有专业的管理
团队和服务团队 、完善的培训制度 、专业的安保人员 、
精良的安防设备 ， 可以为警方提供良好的帮助 。 有限
的警力可以以监督检查者的身份参与其中 ， 很好缓解
“警力不足 ”这个老生常谈的问题 ，将警力投入到其他
更专业的安保工作中去 ， 发挥整个安保系统最优的效
能 。
4 结语

大型赛事的安保活动涉及人员种类复杂 ， 数量庞
大 ， 一直是安保活动中的重点难点。 英国负责安全和
反恐事物的国务大臣内维尔·琼斯女士表示 ： “自从英
国足够幸运地获得 2012 年奥运会主办权后 ，我们就把
安全和安保问题列为了全国头等重 要的 事 。 我 们相
信 ，在任何情况下这么做都是正确的 。 ”总体来说 ，伦
敦奥运会的安保是成功的， 其中一些措施值得我们学
习和借鉴。 再结合我国国内实际情况和北京奥运会相
关经验 ， 相信我国安保部门有能力保证 2022 年北京-
张家口冬奥会的顺利和平安举办 。
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