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法国道德和公民教育以公民教育的形式自 18 世

纪启蒙运动起就随时代不断发展，具有丰厚的传统和

较为成熟的组织架构。2015 年秋季道德和公民教育

在小学阶段正式开设课程，通过政府主导、学校组织、

家庭尽责以及社会共同承担多渠道协同实践的方式，

使学生自觉塑造共同价值观，使其成为遵守社会义

务、担当社会责任、富有权利意识、团结友爱的社会成

员。研究法国小学公民教育目标、内容、原则和实践

路径，归纳其优势和特点，对于我国小学德育具有借

鉴意义。

一、法国小学道德和公民教育的发展历程

法国小学道德和公民教育采取了“一体两翼”的

教育模式，将“塑造共和价值观”作为主体，辅之以公

民教育、道德教育为“两翼”。

1. 发端阶段：18 世纪 90 年代至 19 世纪 80 年代

1791 年通过的《塔列兰法案》要求每乡必须设立

一所初等学校。学校需向学生讲解公民应尽的共同

义务，讲解公民必须了解的法律和道德行为规范。尽

管《塔列兰法案》并未明确提出道德和公民教育的概

念，但它在一定程度上包含着道德和公民教育思想的

萌芽。

2. 萌芽阶段：19 世纪 80 年代至 20 世纪 50 年代

1881 年通过的《费里法案》第一次提出在法国

实行法定义务教育（即 6-13 岁儿童必须接受义务

教育），并取消学校的宗教课，规定教会牧师不可担

任教师一职，同时从小学三年级开始开设道德和公

民教育课（又称公民训导课），其主要内容包括国家

制度、法律文化知识、社会公德、公民权利与义务等。

此教育法案以免费、义务和世俗化的基本原则将道

德生活与宗教信仰分离，推动了法国教育的理性发

展，从而开启了以公民教育与道德教育为主要形式

的教育新阶段。

1923 年的小学教育大纲也逐渐开始强调公民的

权利。法国政府将道德和公民教育课程变更为公民

生活实践启蒙（又称公民生活基础知识），以提高学生

的实践能力。二战时期，法国为了鼓舞国民抵御外来
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侵略的斗志，将实践启蒙课程改为公民爱国主义教育

课程，并以“团结一致”的口号作为课程主题，以加强

爱国主义观念为课程目标。1947 年出台的《郎之万 -

瓦隆教育改革方案》，提出了“以儿童为中心”的改革

方案，扩大了道德和公民教育的受众面。

3. 发展阶段：20 世纪 60 年代至 20 世纪末

20 世纪 60 年代，受“五月风暴”和民主政治运动

的影响，法国道德和公民教育将改革重点放在了公民

权利方面，树立“生活主体”的意识成为其教学目标。

在1984年“做一个公民”的全国道德工作研讨会之后，

法国小学道德和公民教育逐步注重权利启蒙教育，通

过各种实践活动、生活情境，让学生体验民主生活，从

而达到凸显公民权利和“人权”核心的目标。20 世纪

90 年代，法国小学道德和公民教育以“了解公民生活

的要素”“了解共和国的某些象征”为主要内容，开始

注重培养学生的共同生活意识，并将塑造学生的集体

主义观念、国家整体观念作为目标。

4. 完善阶段：21 世纪至今

法国在 21 世纪提出的“道德和公民项目”，为法

国小学道德和公民教育开辟了一个新的阶段。项目

将教育内容分为“同情心：自己和他人”“法律和规则：

与他人共同生活的原则”“判断力：自我思考和思考

他人”和“参与力：个人和集体行动”四个维度。四个

维度的学习内容贯穿小学教育的各个时期，各时期的

具体学习内容既延续了以前的教学内容，也有各自的

侧重，形成了一种螺旋上升的教育形态，从而实现使

学生树立尊重他人的义务意识、习得与分享国家价值

观、塑造学生优良公民品格等教育目标。

二、法国小学道德和公民教育的规划设计

1. 教育目标：设计明确化、体现时代性

进入 21 世纪后，法国将小学道德和公民教育的

目标确定为将社会所要求的思想道德要求内化为小

学生自身品质，使其形成与社会政治制度与传统文

化、民族精神相适应的价值观，并主要体现在以下三

个方面。

一是树立尊重他人的义务意识；二是习得与分享

国家价值观；三是塑造学生优良公民品格。由此可见，

以道德伦理为基础的道德教育与以民主价值观为基

础的公民教育相互支撑，推行“道德和公民教育”，将

培养有道德的人作为目标是题中应有之义，有利于实

现法兰西的共同价值观教育与个体道德价值观教育

相结合，实现道德功能和政治功能的统一。

综合来看，法国小学道德和公民教育的核心目标

是把学生整合进一个建立在启蒙运动精神和现代普

遍价值基础之上的共同的民族文化当中 [1]。由于经

济、政治、文化、时代等诸多原因，法国小学道德和公

民教育的目标呈现出以下三个特征。

一是具有强烈的个人主义色彩。法国小学着重

宣扬个人主义价值观，坚持自由、平等、博爱的核心价

值观所主张的“个人权利神圣不可侵犯”，强调以自我

为中心，追求个人利益、权利。制定教育目标的过程

也彰显了自由、民主和人权等具有个人主义色彩的价

值观念。二是强调共和精神价值观念。《教育法典》

规定：“除了传播知识外，国家还将与学生分享共和国

的价值观作为学校的首要使命。”同时，“新共同基础”

重申了这一理念，“学校在培养学生作为个人和未来

公民方面负有特殊责任。其任务是向年轻人传授我

国宪法所载的基本价值观和原则”[2]。三是实现道德

教育和公民教育的统一。当今法国小学道德和公民

教育中，道德教育用以平衡以自由主义为中心的公民

教育在学生个体道德品格上的忽视；而公民教育则以

共和价值观营造统一团结的社会秩序。两者相辅相

成，促进“个体之善”与“社会之善”相融合，将培育“好

人”和“好公民”有机地结合起来。四是具有明确的政

治导向。法国 《教育法典》 清楚地指出：“除了传播知

识外，国家还规定学校的主要使命是与学生分享共和

国的价值观。”

2. 教育内容：多领域覆盖、具有阶段性

法国将母育教育和基础教育划分为 5 个阶段，并

将小学道德和公民教育内容分为以下四类。

（1）以公民意识培养为核心的政治教育

法国义务教育阶段学生必须获得五种基本技能，

其中“个人和公民的培养”被单独列为一个领域，着重

培养学生的道德和公民意识以及集体概念。此前颁

布的“道德和公民教育项目”也将“塑造公民文化”作

为单独板块。在教学活动中，将法国宪法所包含的基

本价值观和原则传授给学生，并使学生逐步了解法国

历史、国家政体、历史渊源以及在世界上的重要地位，

从而提高学生的国家认同和民族自豪感，增强政治参

与意识和公民意识。另外，学校还会举办有关国家价

值观念的讨论及辩论活动，让同学们更好地理解法兰

西共和国的价值理念。
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（2）以尊重多元为基础的思想教育

法国小学道德和公民教育以了解法兰西共和国、

欧盟和民主社会的价值观、原则和象征为主要内容，

通过学习民主制度知识加强权利意识。1881 年颁布

的《费里法案》要求学校教育与教会宗教教育彻底分

离，道德和公民教育要在共和国的世俗性框架内展

开。尽管“世俗性”的框架具有强制性，但并不意味着

唯一的政治性，而是确保小学生判断力和思想观念的

形成不受其他因素的影响。基于此，道德和公民教育

的内容在遵循世俗性原则的前提下，强调“尊重他人”

能力的培养，即尊重文化和信仰的多元化，在相互尊

重认同的基础上，进一步培养小学生的人权意识。

（3）以锻造个人品德为目的的道德教育

法国的小学将道德和公民教育的重点放在培养

其共情力、判断力和社会参与力上。但是，教学内容

并不限于对学生进行理论阐释，而是先教育学生了解

自己，再了解他人，进而了解社会，最后实现三者的结

合。另外，学校通过讨论、辩论、对话等团体活动，培

育学生的规则意识、批判意识、互助与宽容等品质。

（4）以爱国主义为核心的民族精神教育

今天的法国小学道德和公民教育主张个人利益

和集体共同利益相统一，提倡个体主动参加社会实

践，从而形成集体利益共同体的思想，进而形成国家

利益观。此外，法国小学通过课堂教学和课外实践，

引导学生了解国旗、国歌、纪念碑、国庆节等民族符

号，从而培养学生的爱国情怀。另外，法国还制定了

全国各大博物馆向中小学学生提供票价优惠的政策，

使他们能够在历史和文化场馆中学习，进而更好地认

识祖国，提高民族自信心。

法国小学道德和公民教育可分为政治教育、思想

教育、道德教育和民族精神教育四大板块，涉及四个

维度，具有以下特点。一是课程的设置有明显的层级

性、系统性和连贯性。课程内容设置螺旋式递进，三

个紧密联系、逐步深化的过程体现了学科知识的逻辑

顺序与学习心理的逻辑顺序相统一。二是注重从个

人立场看问题，突出人权原则，肯定了人的价值和尊

严，重视权利和自由。三是谨遵世俗性原则。学校奉

行世俗性和国家化的教育理念，提倡团结、合作、相互

尊敬的价值观念。四是国家政治层面的要求和个人

道德层面要求相统一。既重视合格共和国公民素质

的养成，也注重公民个人品德的培养，以一体两翼的

形式将“道德”和“公民”教育架构于培养“共和价值

观”这一目标之中，实现社会公共领域的价值引领与

个人领域的道德培育相统一。

3. 教育路径：多角色参与、富有协同性

法国小学道德和公民教育的实施也是依靠全社

会的协同合作，通过政府指导、学校组织、家庭尽责以

及社会共同承担多渠道协同实践的方式开展，使学生

自觉塑造共和价值观，使其成为遵守社会义务、担当

社会责任、富有权利意识、团结友爱的社会成员。

（1）政府规划：制定教育政策，引导道德和公民

教育发展方向

法国小学道德和公民教育之所以取得一定成果，

很大一部分原因在于国家督导的统一指导制度。法

国政府颁布了一系列法案和政策推进道德和公民教

育的发展。1882 年的《费里法案》开启教育世俗化进

程，并首次提出在小学开设道德和公民教育课程，为

后续的道德和公民教育打下了坚实的基础。1947 年

的《朗之万 - 瓦隆教育改革方案》将加强师资培养、教

育平等权利、建立单一的前后连贯的学校制度作为道

德和公民教育的重要内容。1975 年的《哈比改革法

案》又对教育大纲和课程设置进行了全新改革，重新

修订了教学内容，强调学生能力的差异性，实行分层

教学。进入 21 世纪，法国政府又颁布了“道德和公民

教育项目”和“新共同基础”。法国政府针对道德和公

民教育制定了多项教育法令，尽管有些法令尚未完全

落实，但其先进的教育理念与实践经验为法国的道德

和公民教育奠定了坚实基础，对教育的发展起着指导

作用。

（2）学校主导：内外协同教育，筑牢道德和公民

教育基础

学校作为道德和公民教育工作的主阵地，其功能

主要表现在“课堂讲授”与“课外实践”二者相互配合、

相辅相成。

课堂教学是道德和公民教育的主阵地和主渠道。

为了使教育行之有效，法国小学在课程内容安排、课

时安排和师资安排上有详细规定。首先，教育内容遵

循了教育高级委员会发布的教育大纲和“道德和公民

教育项目”。其次，教学形式包括纵向和横向两方面，

在纵向上，从学生所处环境入手，以班级为起点，逐步

深化教学内容，增加新课程内容，形成螺旋式的结构；

在横向上，道德和公民教育的内容可以与地理、历史
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等相关的科目进行分享，从而实现思想交叉渗透、多

向度培养的目的。此外，关于学时规定，教育高级委

员会将小学的道德和公民教育课程（在小学阶段的

课程名为“共同生活”）的课时量规定为每周 1 小时。

最后，从事道德和公民教育课程教学的教师通常也担

任地理和历史教学，由此实现学科间的交流互通。

课外实践活动是法国对小学生进行道德和公民

教育的另一个重要路径。法国小学课外实践活动大

致可分为三类：一是自然课堂，老师利用业余时间组

织学生开展户外运动，既教授大自然的常识，又训练

他们的野外求生技能；二是“周三课外活动计划”，让

学生在社会实践中学习，实现课程课堂与社会课堂的

联动，通过国家服务、全国家庭补助金库和合作伙伴

协会的帮助，许多法国小学已经开发出很多高品质的

周三课后活动，这些活动与学校的教学内容实现了相

辅相成；三是参加各类学生组织。

（3）家庭辅助：辅助学校教育，营造家庭教育氛围

在法国，大部分家庭都会举办家庭聚餐、家庭活

动日等活动，通过多种“以亲子关系为中心、以培养社

会所需要的人为目的的教育活动”[3]，向学生传递正确

价值导向，同时培育学生的家庭观念，进而延伸到社

会观念，再到国家观念，为学校教育提供辅助。此外，

法国家庭以自由开放的观念鼓励学生参加各种形式

的实践活动，锻炼其在社会上“共同生活”的能力。

（4）社会参与：丰富实践机会，巩固道德和公民

教育成果

除了学校教育和家庭教育外，法国社会公共机构

也为小学道德和公民教育提供了许多课后学习和实

践的机会，并运用多种形式进行潜移默化的教学，使

学生在实践中巩固理论知识。法国各类博物馆规定

每周对小学生免费开放一天，其中卢浮宫面向小学生

开设了十个“艺术车间”，通过参观、讲解和亲身实践

来提升学生的想象能力。法国各类社会社团协会也

会组织各类活动要小学生去参加，如法国的环境保护

团体会组织学生参加户外徒步观鸟活动，以启发学生

对自然的好奇心和探索欲。

（5）媒体补充：拓宽道德和公民教育渠道，培养

学生批判思维

法国的报刊和其他大众媒体愈来愈重视承担社

会责任，在传递信息中实现娱乐与价值观教育相统

一。此外，法国还非常重视网络等大众传媒在道德和

公民教育中的作用。法国参议院设立了“少年参议院”

网站，该网站是法国第一个义务教育网站，通过娱乐

与教育为一体的方式供少年儿童了解国家制度、共和

国价值观和原则等，培养青少年的社会责任感，并在

此基础上建立起一种“工作必须是严肃和有效的”的

社会理念。法国的“国际新闻节”会组织 5 到 17 岁的

孩子们以记者身份参与报道和编辑一份儿童报纸，以

提高学生的媒体和信息素养。法国对大众传媒始终

以积极的态度进行普及推广，同时又以严格的法律对

其管理。法国政府于 2022 年发布了《媒体与信息教

育》指南，以优化大众媒体教育的开展，强调教育学生

能够应对学校环境中各类媒体（良莠不齐的）信息的

挑战，形成批判性思维能力，在一个以信息快速扩张

为特征的社会中成为负责任的公民 [4]。与此同时，法

国通过了《未成年人保护法》《信息社会法案》，从严

从重惩罚利用网络对儿童产生不良影响的行为，限制

其在道德和公民教育领域的负面作用。

由此可见，法国小学道德和公民教育的实践路径

具有如下特征：一是道德和公民教育国家化；二是教

学模式开放性高；三是教学评价体系完备；四是发挥

学科交叉渗透的作用；五是紧跟时代步伐运用网络

技术、大众传媒。

三、对我国小学德育的启示

法国小学道德和公民教育经历了漫长的发展历

程，在目标、内容、实践方式等方面都显示出了鲜明的

特点和独特的优势，对其进行批评性借鉴，对于推动

我国小学德育具有重要意义。

1. 以核心价值观引导德育方向，培养民族意识

和国家认同

当前，我国小学德育主要依托道德与法治课程进

行，该课程的核心内容所展现的价值观要与民族精神

与时代精神相契合，体现民族品格和精神追求，也就

是以社会主义核心价值观为指引。与此同时，小学生

社会主义核心价值教育应突出国家、社会、个人三个

维度的不同要求。一方面，围绕国家制度，国家象征，

公民权利、义务等方面进行论述，使学生对国家政治

制度有一个基本了解，从而提高国家认同感，树立良

好的社会公民意识。另一方面，对于个体自身的品德

修养进行阐述，进而实现个体道德品格培养和社会政

治素养培育相统一，实现个人之善与社会之善相结

合。此外，教学内容和教学目标也可以针对学生的年
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龄、心理特点和认知水平进行差别化设置，通过循序

渐进、因材施教，使学生的成长规律、认知规律与道

德教育规律协调一致，从而实现价值观同频共振的

目的。

2. 引导受教育者发挥主观能动性，培养小学生

的批判思维

小学生正处在思想启蒙阶段，对社会具有浓厚的

好奇心，因此如何充分调动其主观能动性和进行启发

性教学非常有必要。德育也并非单纯地向学生灌输

思想品德知识，同时也要激发学生的思辨批判能力，

从而让学生具备应对当今多元化思潮的能力。为此，

我国小学德育一方面要以党的教育方针为指引，以立

德树人为宗旨，将社会主义核心价值观贯穿于整个教

学过程，不断完善小学德育工作的长效机制；另一方

面也要重视培养学生的人格品质，全面提升他们的综

合素养。在课程安排上，除基础理论课外，加入“启

发课”“谈话课”，以老师学生平等对话的方式取代传

统的灌输式教学，以此激发学生的主动思考能力。除

此之外，在课程安排上还可通过小组讨论和辩论的形

式，培养学生倾听他人意见的能力，引导学生对于某

一问题的思辨。

3. 挖掘学科课程中的德育资源，增强学科课程

的德育渗透

我国小学德育的推进需与其他各类学科相互补

充、相互渗透、相辅相成，实现学科间的良性互动。为

此，各学科教师需深入学习和研究课程的内容和目

标，在实践中始终把社会主义核心价值观贯穿于各个

年级、各个专业的特色教学之中，根据不同年龄段、不

同学科的特点，深挖该学段学科所具备的主流价值

观，将德育融入到各类课堂教学中。譬如，语文老师

可以通过图片、视频等方式，将社会上的一些热门话

题介绍给学生，以此来加强德育的真实感，激发学生

的学习热情。

4. 完善多方力量协同育人机制，形成德育的系

统合力

目前我国小学德育的组织方式较为单一，主要依

靠学校课堂单一渠道的显性教育，在家庭教育和社会

教育等隐性教育方面还要加强支持力度。为了更好

地实现多主体协同配合，学校可以通过合理的方式和

有效的制度，加强与家庭、社会的密切联系，充分挖掘

社会资源、自然资源和文化资源的教育功能，共同承

担起小学德育的社会责任。其一，可以建立家庭和学

校之间的长期联络机制，促使家庭教育与学校教育步

调一致，形成合力，通过学校的育人建议推进家风教

育。其二，学校可以与相关文化科技组织形成协作关

系，充分利用博物馆、科技馆、美术馆等教育资源。其

三，学校可以健全学生的社团组织，加强班委会、校委

会、学生会等社团活动，培养学生的社会参与能力。

其四，政府可以完善媒介的信息传递途径，引导媒介

承担起社会责任，通过寓教于乐的方式潜移默化地塑

造学生的价值观。

5. 完善德育“教－学－评”一体化评价机制，促进

德育全过程良性循环

目前，我国小学德育的评价系统仅仅是评价各个

学习目标的完成度，并没有明确评价的具体实施方

法，且尚未明确划分教育者和教育对象各自的评价标

准，导致教学、学习、评价三个环节缺少连贯性。特别

是学生学习和教师教学是一种动态发展的进程，要在

教与学的过程中进行评价，德育的过程也可以成为评

估德育结果和衡量德育效果的过程。基于此，我们可

以将教师教学评价、学生学习评价和师生互相评价有

机结合起来，将长期积累性评价和阶段性评价统一结

合起来，构建“教—学—评”一体化的动态评价机制，

实现学生学习目标与教师教学目标的联动，动态了解

学习效果的达成度，进而形成以评价促学习、以评价

优教学、以评价促改革的良性循环。
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