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60%的满 60岁的居民选择提前获发养老金，而不是待满 65岁再
申请全额养老金，这一状况偏离了当年的基本政策目标，激发无
必要的未满 65岁居民争相申请提前获发养老金。 上述不当理解
激发了利用养老金的不良心理，产生行为偏差，与中国澳门人口
寿命的延长、人口老龄化程度的加深以及社保基金的担负能力相
违背，大大增加了社保的经济负担和社会压力。

2.社保基金不稳定性渐次凸显。 2014年中国澳门社保基金
引入优化百分比与现行百分比进行精算比较， 两者之间的差距
非常明显，优化百分之是将养老金的未来调升、金钱的时间价值
以及受益人的生存几率三个精算假设考虑在内的精算， 而社保
现行的百分比没有将受益人的生存几率考虑在内， 且考虑养老
金的未来调升时只将通膨率考虑在内，其他因素则未予考虑。如
果制度实施之初是按优化百分比来计算， 那么选择在不同年龄
获发养老金的百分比都会低于现行的百分比， 最少相差 0.8%，
最多相差 3%。 ⑦现行百分比高出优化百分比不少，意味着养老金
的获发额明显高付出。不仅如此，养老金在社保基金各项福利中
所占比例越来越大，从 1999年所占 41.69%，至 2002年已超过

社保基金总福利金额的 50%， 并一路攀升至 2008 年的 80%，
2011年一度高达 88.32%，2012年亦达到 87.43%的高比例。 ⑧然
而，政府预算和博彩收益是为澳门社保基金的主要收入构成，博
彩业的特殊性令政府的税收处于不稳定状态，如 2015年以来澳
门博彩税收大幅缩水，社保拨款锐减，民众甚至担心社保基金破
产。 ⑨加之，受益人在社保中义务弱化，个人供款比例非常低，即
使目前个人每月的缴纳金额才 15~30元， 这些使得澳门社保资
金不稳定性凸显，亦是未来需要调整的方向。

三、澳门经验对浙江的启示
中国澳门提前获发养老金制度实施至今曾一度受到公众质

疑，出现弊端而适时调整，但其优越性仍然可以为其他地区今后
社会保障制度、养老金制度提供一个可资参考的改革方向，特别
是像浙江这样经济发达的老龄化省份，其借鉴意义更是迫切。
首先，浙江省可以引入提前获发养老金制度，以缓解延迟退休

年龄带来的部分压力，既可以推迟整个老年群体的退休年龄，又可
以照顾特殊群体的生活需要。其次，在推行提前获发养老金制度时
对澳门的经验需加以完善。 浙江省在未来推行时，（下转第 86页）
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的崛起。 英国是第一个提出发展创意产
业的国家，“创意伦敦” 概念在这种背景
下应运而生，伦敦成为全球创意中心。 文
章通过探索分析伦敦创意城市发展的轨
迹， 结合秦皇岛市得天独厚的自然历史
文化资源，指出发展文化创意产业、打造
创意城市是秦皇岛未来发展的可选之
路。
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  一、引言
1997年刚当选为英国首相的布莱尔

提出在英国大力发展创意产业，随即建立
起“创意产业特别工作组”并与 1998年出
台了《英国创意产业路径文件》，提出了创
意产业的定义和对英国经济的贡献，成为
第一个对创意产业作了全面理论研究的
政府。 在这样的背景下，伦敦市提出将自
己打造成世界级文化中心的战略，“创意
伦敦”应运而生。研究表明，伦敦已成为一
个拥有多元化国际化文化产业结构、支撑
和滋养一系列本土及国际化文化艺术活

动的创意中心。2004年伦敦创意产业产出
值达 210亿英镑，成为仅次于金融服务业
的第二大支柱产业。 在近 20年的时间里，
伦敦利用其自身的人才资源和大都会的
优势，发展依靠创意、高附加值的文化创
意产业，成功实现了工业城市向后现代新
型创意城市的转变。

Florida在《创意阶层的崛起》一文中
指出“创意产业是知识经济的驱动者，人
类创意是最终的经济资源”(Florida xiii)。
《创意经济》作者 Howkins 说“拥有创意
点子的人比用机器工作的人更有力量，
甚至有些时候比拥有机器的人更强”
(Howkins ix)。

在服务业持续增长和知识经济主导
的时代， 谁能在竞争中优先发展创意产
业必将赢得时代的青睐。 河北省秦皇岛
市作为首批沿海开放城市， 旅游业和秦
皇岛港是其两大支柱产业,虽背靠重工和
矿业,但完全靠物流中转而无法形成依托
于外贸经济的产业基地。 随着市场竞争
愈演愈烈, 两大支柱产业面临着不同困
境,秦皇岛未来的产业依托在哪,一直是
该市政府面临的难题。 本研究通过探索
分析伦敦创意城市发展的轨迹， 结合秦
皇岛市得天独厚的自然历史文化资源，
指出发展文化创意产业、 打造创意城市
是秦皇岛未来发展的方向。

二、伦敦创意城市发展策略

英国政府制定了目前国际上产业架
构最完整的文化产业政策。 不仅从理论
上对创意产业进行了完整的研究和论证,
提出定义和范畴， 分析英国创意产业的
现状和发展战略，而且从资金上、政策上
给予创意产业大力扶持。

1.政策扶持。 从 2000年起，伦敦发展
局推出和实施一系列促进伦敦的创意产
业发展的方案和项目。 早期政策主要集中
支持和鼓励关键创意产业的文化产业链，
从思想创新、生产、传播、交付机制到消费。
2002年下半年和 2003年早期， 创意产业
市长委员会提出和实施了更多的政策方
案，促进和激励这一新产业的增长，包括
扶持创意产业集聚区的发展、对电影和设
计等部分创意产业给与特定的援助、举办
知识产权专题研讨会、对工作区给予财政
支持。 通过创意产业的组织管理与战略规
划、专业人才培养与创新氛围营造等发展
策略, 乃至产业资金支持网络及知识产权
保护体制等优势, 共同提升了区域创意能
力,促进了创意经济的稳步发展。

2.鼓励中小企业的创新活动。部分文
化创意企业在发展初期面临模小、 资金
短缺等问题， 伦敦发展局利用官方资金
和民间投资创建各种形式的创业基金，
发掘和扶持具有潜力的个人和企业，为
其提供发展所需资金。 并建立各种信息
通道，使投资者了解到创意产业，也使创
意产业者明白各种资金的来源， 从而更
好地进行选择。

3.营造城市创意文化氛围。（1）扶持创
意产业集聚区。 文化产业集聚有利于形成
规模经济、联合营销、信息知识共享、建筑
物重新利用等，对增加就业和促进当地经
济快速发展有着突出的贡献。 伦敦政府大
力扶持创意产业集聚区的发展，将文化创
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意产业与城市复兴相融合。 一边将本国最
有优势、最名片化的地区与创意产业结合
起来，赋予创意企业在重点区域优先落户
的权利； 一边将旧城区打造成创意中心，
如伦敦东区的霍克斯顿区之前是个脏乱
差穷的地方，后随着越来越多的艺术家在
那里扎根， 并在城市挑战基金的扶持下，
一跃成为伦敦著名的创意集聚区。 研究表
明拥有自然资源、人文建筑、尤其是有水
资源的城市更容易发展创意产业集聚区
（Evans 13）。（2）营造城市创意文化和打造
品牌节日。 伦敦的创意产业集聚区演化成
一个更大的“区域”环境，除了扶持创意产
业集聚区，伦敦非常重视本土居民创意感
知和城市创意文化氛围的营造。 不仅加强
学生的创意教育， 还大力推广公众艺术，
试图通过公共艺术将创意带入普通民众
的生活。 伦敦市政府将创意产业与休闲娱
乐、商业开发、居住与旅游目的地等综合
链接起来，互动发展，注重社区活力的再
造和打造节日品牌。 近十年来伦敦公共场
合的庆典、 嘉年华和博览会数目逐渐增
加，最出名有伦敦设计节、伦敦时装周、伦
敦游戏节和伦敦电影节。

4.其他发展优势。伦敦创意产业的发
展还得益于以下几点：（1）拥有丰富的文
化物质资产。 伦敦拥有四项世界遗产，其
他历史遗迹数高达 18901处。 此外，伦敦
还拥有 11 家国家级博物馆和 162 家其
他级别的博物馆。（2）消费结构转变。 随
着休闲时间的不断增多和可支配收入的
不断提高， 伦敦人对休闲产品与服务的
需求也不断增加。 以服务业持续增长为
标志和以知识经济为主导的新经济的到
来， 以及消费结构的转变构成了创意产
业崛起的经济背景（Howkins xv）。（3）城
市居民多样化，致力国际化消费视野。 佛
洛伊德指出“地区经济的发展依赖于有
创新能力的人才，多样性、包容性和开放
性的城市文化更有助于吸引这样的人才
(Florida 249)”。 多样化的人口和民族多样
化带来的文化多样性也是伦敦的一个优
势。 伦敦市政府充分认识到多样性的价
值，对“差异”态度显得更自由和包容。

三、秦皇岛创意城市发展策略
秦皇岛市座落在渤海北岸,依山傍海，

拥有丰富的自然资源，集山、河、湖、泉、瀑、
洞、沙、海、候鸟与珍稀动植物等为一体，更
有长城等大量文物与古迹点缀其中。 该市
的两大支柱产业———旅游业和秦皇岛港，
均面临着不同程度的困境。 旅游淡旺季的
强烈反差是秦皇岛市旅游业的最大问题。
尽管该市的旅游产业达到近 200亿元，但
单纯依靠旅游业， 不足以支撑 GDP的增
长。 秦皇岛港除了煤炭之外在港口经济上
少有作为。 该市市长指出“秦皇岛港是一

个功能单一的港口，港城一体化水平不高
确实是客观存在的现实问题。 秦皇岛港目
前主要是煤码头，煤炭和我们当地的产业
又没有太多的衔接，这是港城一体化水平
不高的主要原因。 ”

着眼于旅游业的季节性瓶颈和港口
经济的市场竞争，秦皇岛想要在未来经济
发展上有所突破，发展创意产业和打造创
意城市或许是一条可选之路。 作为一个三
线城市，秦皇岛似乎与“创意”这个国际化
高端词汇风马牛不相及，但通过比较伦敦
创意城市的发展轨迹，该市也具备了一定
条件：（1）秦皇岛的地理位置优势。 南临渤
海、北依燕山，处于环渤海经济圈中心地
带， 是东北与华北两大经济区的结合部，
距离北京、天津不超过 300公里，拥有天
然不冻良港， 是北方重要的对外贸易口
岸，为发展创意产业和打造创意城市提供
了地理条件。（2）秦皇岛市拥有丰富的自
然资源和独一无二的文化物质资产，其中
自然资源以山、海文明，人文资源以关、城
最为突出；这些为创意城市的发展奠定了
良好物质基础。（3）秦皇岛市拥有 14所国
家或省重点高等院校，为创意城市的发展
提供了动力和人才保障。（4）秦皇岛在发展
文化产业、打造创意城市之路上有了初步
的尝试。 该市每年举办具有浓郁地方文化
特色的国际长城节、 望海祈福旅游文化
节、秦皇岛读书节、孤竹文化节等活动，在
打造品牌节日方面积累了经验。 目前秦皇
岛市文化产业初步形成了“丰富性、开放
性和包容性”的地域文化特色和以“旅游、
娱乐、休闲文化”为主体的外向型文化产
业特色。 截至目前， 全市文化企业达到
2400多家， 资产规模达到 200亿元以上,
从业人员 15万人左右，年上缴税收 1.5亿
元，占全部财政收入的 1.36%，文化产业对
经济社会发展的贡献率正逐年增高。
秦皇岛市要想发展创意产业，首先应

在政策上明确城市定位，将“创意城市”的
口号鲜明地提出来。 其次要扶持创意产业
集聚区的发展。 利用该市的地理位置优势
和自然文化资源， 吸收京津冀创意人才，
发展创意产业。 2015年北戴河政府整合利
用村里 20套闲置多年的老宅院打造文化
创意产业园，吸引京津的知名艺术家和艺
术机构入驻，涉及时尚家居设计、手工艺
品制作、陶器设计等多个领域，该创意产
业园旨在成为文化旅游目的地、私人订制
首选地、大学教学实训地以及创新产业的
孵化地。 目前秦皇岛市也建有一些与本土
资源相关的博物馆或观光园，如秦皇岛鸟
类博物馆、集发植物园、新澳海底世界、玻
璃博物馆、长城博物馆等，但因规模小、彼
此之间相离较远等因素， 没有形成集聚
区，没能突破季节的限制。 因此，如能结合

本土资源建立起大型的集娱乐、 教育、观
光、休闲文化为一体的海洋、矿产、动植物
等博物馆园区和教育基地，且能突破季节
性限制，必定拉动本土经济的发展。 再次
要注重培养城市创意文化和氛围，培养公
民创意生活与创意环境。 伦敦创意城市的
发展更多地体现在社区活力的再造和城
市创意氛围的培育，关注普通居民的文化
创意参与和生活质量的提升，关注下一代
创意阶层的培养，在创意产业集聚发展过
程中积极促进园区与社区的互动，吸引普
通居民的广泛创意参与。

四、结论
21世纪初期正面临着经济结构的全

面变化，以服务业持续增长为标志和以知
识经济为主导的新经济的到来，以及消费
结构的转变构成了全球创意产业崛起的
经济背景；以网络和数字化为主的信息通
信技术构成了创意产业崛起的技术条件，
推动了创意产业的发展。 伦敦积极响应时
代的号召，大力发展创意产业，高喊“创意
伦敦”口号，成为全球的创意中心。 秦皇岛
在发展传统产业中一直落后于其他沿海
城市，不妨结合本市丰富的自然历史文化
资源， 通过政府拨款与民间投资的方式，
发展秦皇岛创意产业，打造创意城市品牌，
将创意产业与休闲娱乐、教育、研究、商业
开发以及居住与旅游目的地等综合链接
起来，互动发展，实现城市转型与再建。
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