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对巴黎事件的思考

何义成 王静会

(河北公安警察职业学院，河北石家庄050091)

摘 要： ‘防范应对。街头政治”、 。颜色革命1机制研究>课题组在对关于“颜色革命”、

。街头政治”的基本理论进行全面而深入阐述的基础上，深入分析了容易诱发“颜色革命”、 “街头

政治”不安定因素，特别是以先进管理理念作指导，提出了防范应对。街头政治”、 。颜色革命”

机制研究建设的政策构想，在基础保障机制、疏导化解机制、应对处置机制、善后处理机制方面进

行了积极探索，最终形成了完整的研究报告。现节选其中的一部分予以刊发。
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一、解析巴黎事件

(一)巴黎事件发生的原因

1．直接诱因——少年触电身亡

2005年10月27日。来自法国北郊两名移民青年在受

到警察盘查的情况下。逃入一所变电站触电死亡。引发数

百名青少年走上街头，与警察发生冲突，并在当天夜里就

开始焚烧汽车、商店，发生大规模的骚乱。

2．内在原因——移民问题

骚乱发生在移民众多、高人口密度、高失业率、高犯

罪率、贫困、边缘化。潜藏着社会动乱因素的。敏感街

区”，反映出法国社会的移民与法国主流社会的的冲突。

首先．法国一直未曾真正予以关注并解决的城市和郊区差

距、贫富悬殊乃至移民、种族与法国主流社会的融合问

题，使法国城市与邻近郊区未能实现和谐发展，这是骚乱

爆发的内在原因；其次，移民们多在政府早年修建的郊外

高密度居住区生活．处于社会最底层。被排除在法国社会

保障体系之外，不仅与法国主流社会隔绝。更成为法国经

济状况恶化的牺牲品，特别是移民后代很难得到良好的教

育，辍学成为“无业游民”。长期生活在贫困之中．有一

种被社会排斥的挫折感，对现实高度不满，使法国积极推

行的。共和同化”的移民政策事与愿违，反而加深了种族

宗教对立；第三，法国社会普遍存在种族歧视现象。很多

人将移民视为法国特性消失、犯罪率攀升、经济不景气的

根源，对移民存在偏见。特别是将穆斯林移民视为。异

类”。这更加剧了移民社群与法国社会的“隔膜”；第四。

富裕国家中近年来出现的贫穷问题。使未能溶入主流社会

的边缘群体越来越大，财富集中在少数人手里，极易诱发

社会对抗。截止2004年．在全法6500万人口中有400万

人生活在贫困中，贫困率为总人口的6．2％．有lO一50万

人无家可归。法国失业率在8％一lo％，郊区移民的失业

率达到25％。青年失业率在28％一50％。这种情绪一旦遇

到导火索再加上有人煽动就很容易形成骚乱。移民骚乱之

所以难以平息。更关键的是移民青年后裔在对法国感到失

望、怨怒交加情绪的支配下，以暴力发泄对社会的不满。

(二)蔓延恶化的原因

1．事件发生前警方和政府没有建立起有效的预警机制．

忽视了“问题街区、问题人群”爆发危机的潜在因素和危

险性。对社会控制不强，信息不畅，判断不准．导致危机

预防不力。

2．在危机处置中失误太多，处置准备不足．缺乏相应

的预案和处置手段。对危机反应的各个关键环节措施不

力，政府没有有效的动员和协调全社会的力量和资源。实

施综合控制和治理，政府官员态度不一、缺乏统一协调

。政府媒体政策失误重重。

3．青少年的主体参与和各种黑恶势力借机兴风作浪。

青少年善模仿、易盲从和受暗示、好冲动、逆反、自
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我显示欲强。加上罪责扩散感和情绪的交感效应。在各种

黑恶势力的挑拨下．导致事件疯狂升级。移民后代中的不

良青少年虽然帮派繁多，纷争不断，但是彼此对自己的社

会角色有一定的认同。因此在反对政府和警察方面有共同

语言。信息网络和手机的发展让他们可以很快互通信息，

为骚乱迅速发展和蔓延创造了物质条件。 他们在法国出

生和成长。接受的是法国社会崇尚个人权利的观念，父母

在他们眼里失去权威．他们主张自己权利。并不注重需要

履行的义务。缺乏遵守法律和社会秩序的观念，在暴力和

犯罪的环境中往往容易养成用暴力表达情绪的习惯。法律

对未成年人的保护。还有法律惩处的相对宽松，使得整个

法国社会对青少年的教育管理总体上。宽有余而严不足”。

让处于青春反叛期的青少年们有恃无恐。

4．宗教和种族矛盾是造成骚乱的推动力。

法国已经拥有大约450万穆斯林。大部分是移民及其

后裔，信奉伊斯兰教。伊斯兰教是这个国家的第二大宗

教。近年来，法国推行“共和同化”政策。弘扬法兰西文

化．这种寻求种族、民族、文化同化的政策加深了宗教和

种族对立。这次发生骚乱的巴黎周边地区主要聚居着非洲

与阿拉伯裔穆斯林移民．圣战思想等宗教极端思想在这些

地区得以发展。当骚乱发生时。共同的宗教和种族迅速成

为骚乱者相互认同的标志和旗帜。对骚乱起到了推波助澜

的作用。

5．法律法规缺乏治理违法犯罪的实效性。客观上放纵

了骚乱者。

法国法律过于宽松．过于维护骚乱者的。自由”和

。人权”。 法国法律规定，16岁以下青少年触犯法律，司

法机构一般只可将其拘留24小时或临时监禁．严重的也

不过让其到劳教所改造。基于此法律基础。法国警方就骚

乱事件传讯了800多人．但却只有20多人因。暴力”和

“损坏财物”罪被捕入狱，其余的都让家长带回家管教．

受到纵容的闹事者此后变本加厉．有恃无恐，甚至开始攻

击警察，导致众多警察受伤。

二．巴黎事件的启示

(一)法国骚乱不但是对法国的一个警告，也是对我

国的一个启示．这凸现了构建和谐社会对一个国家的重要

性。对于我们党委和政府部门，在有中国特色社会主义的

建设过程中一定要关注：照顾。弱势群体”，缩小贫富差

距和社会分配不公，确保社会稳定；认真切实解决民众切

身利益问题：切实加强与少数族裔移民群体的沟通和对

话，了解他们的疾苦，倾听他们的呼声。反思政府政策的

失误之处；加快政治体制改革，大力创建和谐社会，消除

社会不公．化解弱势群体积怨。

(二)“街头政治’是在长期矛盾积累的情况下，通

过一个极为简单甚至是奇怪的导火索爆发出来。如果处置

方法策略失当，处理口径不一，就会导致事态的蔓延扩大

而失控。在我国。虽然与巴黎的社会背景不同．不存在移

民与主流社会的矛盾问题，但贫富分化、下岗失业、大学

生就业、族群问题等。都可能成为。街头政治”的诱发因

素。形成一种对社会政治稳定的重大冲击。动摇人民民主

专政政权的坚固基础。

(三)我们党委政府部门要加强调查研究工作，建立

预测预警预防机制．及时发现现实以及潜在的不安定因

素，发现。街头政治”的闹事苗头，即做到。发现的了”。

同时我们一定要建立起系统有效的社会问题化解机制．不

使各种社会矛盾发展蔓延激化形成潜在的“街头政治”隐

患。从根本上消除”街头政治”产生的社会基础。

(四)我们要建立健全政府危机管理机制，加强政府

危机管理机制研究。切实提高我省的危机预警、危机处置

等危机管理能力。做到控制得住。要把全国全省已经发生

的危机事件建立档案，搞好个案分析研究，找出发生发展

与化解处置方面的规律。并在此基础上针对不同性质的危

机事件作出各种科学的处置预案。确定出对不同性质的危

机事件的处置原则，并加强对预案的综合演练工作，这样

在危机事件发生时我们就能做到有备无患。
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