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★城建档案 chengjiandangan

□ 辽阳市城市建设档案馆 张明伟

随着经济建设的发展，城市建设也拉

开了它的序幕，尤其是对于中小城市而言，

拉动城市建设，扩大城市规模，提升城市品

位成为极有意义的课题。辽阳市从 2008 年

开始对中心城区、南部城乡结合部进行开

发建设，本文就城市中心区及南部地区改

造谈谈自己的看法。
一、辽阳中心区改造及南部改造概况

中心区改造：

辽阳城市中心区改造是指拆除中心商

业区西关一百商场和“小世界”建筑，建设

地上绿化休闲式广场、地下超市、商场及停

车场，广场四周建设商住，目的是把西关商

业区打造成辽阳市最大的商圈。
经过四年的建设，西关地下已建设成

为大型平战结合地下人防工程。工程占地

面积为 2.8 万平方米，建筑面积为 4.2 万平

方米，投资两亿元，由哈尔滨嘉财恒润房地

产开发有限公司建设。环网通地带建成地

下步行商业街，建筑面积达到 13236.7 平

方米，有 601 个商业网点。地下一层为大型

超市，7000 平米的营业面积将满足近 40

万居民的购物需求，同时也将提供近 800

个就业岗位。
世界零售企业巨头家乐福集团与辽阳

市政府签订协议，落户此地。家乐福集团是

世界 500 强企业，是欧洲第一大零售企业，

世界第二大国际化零售连锁集团，家乐福

在 2010 年春节前开门纳客。地下二层为停

车场。在绿化广场的西面，原为辽纺职工危

楼，现已经过拆迁、土地拍卖，开发建设成

为气势恢宏的商住区。第一期建成了 3 栋

32 层 5 万多平方米，现已交付使用，成为

我市城市西出入口的一道风景线。
城市南部开发改造：

辽阳城市南部是城乡结合部，这里大

都居住着城市外来人口，其中有打工的农

民，还有近郊居民，城市拆迁后移居来的人

员，此处大都是棚户区，居住条件恶劣，也

影响了辽阳的城市形象。2008 年辽阳市政

府下大决心整治南部城区，规划把南部建

成集商业、文化体育、住宅为一体的现代化

城市居住区。
南部开发一期启动区 2.2 平方公里，

共划分 12 个地块，规划用地面积 144.2 公

顷，可出让土地面积 115 公顷。到目前为

止，已出让了近 80%的地块。土地出让后，

市政府对已出让地块进行了大规模的拆

迁。南部的拆迁是我市动迁史上拆迁量最

大、拆迁难度最大、地上物最多、违建房最

集中的老大难拆迁任务，共涉及拆迁户近

1423 户。
在工作中，坚持人性化和谐拆迁原则，

对特殊贫困户、重大疾病、残疾人等弱势群

体注重拆迁人性化，达到合理合法和谐拆

迁。为了安置这些拆迁户，市政府又建设了

回迁楼 12 栋 140000 平方米。回迁楼建成

后可将南部出让土地的动迁户全部安置。
政府对回迁老百姓承诺免除 10 年物业费

及电梯费。
此外，多家开发公司在南部开工建设

商住 100 多万平方米，均为具有特色的高

档小区。如中南集团建设的望京花园，荣兴

开发公司建设的巴黎精典小区，与南部回

迁小区一起成为南部标志性建筑。
二、城市改造开发的效益

无论是中心区开发及南部开发建设，

市委、市政府本着政府不投入资金，提供政

策支持，靠招商引资和本地区有实力的企

业投资开发建设南部城区。目前，我们已取

得了一定的社会效益和经济效益。
社会效益：

城市中心区改造前，虽然也有一定的

商业价值，但是大都是不具规模的商业网

点，其功能与现代化都市不相匹配了。改造

后的西关商业区成为辽阳最具特色的商业

圈，拉动城市经济发展，如今，西前地带已

成为辽阳最大的商业集散地。
南部城区在开发改造前全部是破旧低

矮的平房区、棚户区，没有取暖设施及燃气

设施，有的甚至没有上下水，夏天漏雨，冬

天寒冷，垃圾如山，居住条件十分恶劣。改

造后，老百姓告别了低洼易涝、下水不通、
破旧低矮、火灾隐患较大的棚户区，搬进设

施配套齐全的新住宅小区，改善了居住环

境和居住条件。同时，在城市道路、绿化、配
套工程、文体设施等公共事业方面都有了

较大的改观。
在政府没有资金投入的情况下，南部

开发为城市修路、建设绿地花园、大市场征

地 14.2 公顷。为游泳馆建设征地 1.3 公顷，

动迁征地总投资 17650 万元。尤其是改善

了体育场周边环境，为迎接十二届全运会

的召开，为打造辽阳形象作出了贡献。建成

后的南部新区成为我市环境优美、配套齐

全的新小区。不仅改善了市民的居住条件，

改善城市环境，提升城市品位，拉大城市规

模，同时也促进第三产业发展，带动就业。
经济效益：

仅以南部开发为例，城市南部地区起

步区 2.2 平方公里内，规划建设用地面积

为 144.2 公顷, 土地收益 18 个亿，扣除征

地动迁成本，纯收入可实现 3.6-5.4 亿。容

积率按 2.0 计算,可以建总建筑面积为 240

万平方米的商品房，可取得各种税费达

7.2-8.4 个亿。销售收入可实现 100 亿元，

纯收入达 13.85 亿元。到目前为止，政府实

施南部开发，已获得收入近 2 亿元，带来丰

厚的经济效益。
三、城市开发改造的经验

城市发展是一个永久的课题，如何把

城市建设好是一个难题。辽阳市在城市建

设中积累了一定的经验，形成了自己独有

的特色。
一是政府操盘，统一运作。城市改造由

政府组织实施，工程零利润。拆迁腾空土地

整理出让，取得资金反投给城区改造建设。
在政府统一指挥下，坚持统一规划设计；统

一资金管理；统一拆迁安置；统一配套建

设。
二是领导重视，部门配合。对资金的筹

措，拆迁工作中的问题，领导都高度重视，

亲自过问，特事特办，所涉及的我市各部门

都给予了大力的支持和配合。
三是制度健全，阳光操作。为了做好城

区改造工作，我市成立了指挥部专门负责

这项工作。指挥部制定了资金管理制度，工

程招投标管理制度、工程建设管理制度、拆
迁回迁安置管理制度。严格按程序和制度

办事。
总之，我市在城市改造方面取得了一

定的成绩，但如何把这项工作做得更好还

是需要深入的探讨和研究的。相信我们在

总结经验之后，会把城市开发建设做得更

完美。
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