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《巴黎协定》：全球多边主义一个关键性的胜利
访谈嘉宾：联合国秘书长办公室气候变化南南合作高级顾问张晓华

文l本刊记者高丹丹

4月22日，气候变化《巴黎协

定》高级别签署仪式在纽约联合国

总部举行。当天共有175个国家签

署该协定。国家主席习近平特使、

国务院副总理张高丽出席并代表中

国签署。

本刊记者会后专程采访了联合

国秘书长办公室气候变化南南合作

高级顾问张晓华。作为此次《巴黎

协定》签署大会组织方代表，他在

会后第一时间为我们进行了详细权

威的解读。

“全球气候治理最具历史意义

的里程碑”

《WTO经济导刊》：您作为大会

组织方参与7签■会议的全程，那么

以您在现场的了解。此次各国对于《：巴

黎协定》的总体评价如何?您印象最

深的是什么?

张晓华：《巴黎协定》是全人类共

同合作应对气候变化的努力中最为重

要的里程碑之一，它也是国际舞台上

多边主义的一次重大胜利，充分证明

了各方合作共赢不但可行而且仍将是

新时代的主题。无论是参与谈判的缔

约国和社会各界都对《巴黎协定》寄

予了高度的评价。《巴黎协定》是一

个大家都接受同时大家都满意的协

议，这在多边舞台上是极为罕见的。

另外一点最深刻的印象就是中国在

《巴黎协定》达成的过程中表现出积

极建设性态度和高度领导力，中国对

《巴黎协定》的贡献得到了国际社会

高度赞赏。

《WTO经济导刊》：从全球气候

治理的角度来看．《巴黎协定》的意义

和价值何在?

张晓华：《巴黎协定》是全球气候

治理进程中迄今为止最具历史意义的

里程碑，充实和完善了新时期全球气

候治理体系。它既继承了《公约》所

确立的基本原则，又充分考虑和反映

了二十年来国际形势的新变化。《巴黎

协定》将是全球气候治理的纲领性文

件，《巴黎协定》所确定的机制就是全

球气候治理体系的基础。

无论从全球气候治理还是更为广

义的全球治理，《巴黎协定》都发挥了
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“力挽狂澜于既倒”的作用，使得气

候变化全球治理和全球多边主义在一

个关键时刻取得了—个关键性的胜利。

实现目标“任重而道远”

《WTO经济导刊》：((巴黎协定》

的目标是将本世纪升温尽可能控制在

1．5℃之内，最高不超过2℃。目前全

球距离1．5℃的目标还有多远?

张晓华：应该说目前的努力与实

现这一目标相比仍有不少的差距。如

何不断地提高行动力度，弥补行动与

目标的差距是落实《巴黎协定》的一

项最为关键的任务。《巴黎协定》明

确建立了周期性全球盘点和提高力度

的机制，但要实现最终的目标，机制

建立是一个基本的保障，关键还是依

靠各国的落实。从这个意义上讲，正

如习主席在巴黎气候大会上所指出

的，《巴黎协定》是一个新的起点而

不是终点。解决气候变化问题不但是

一个长期的努力过程，而且是动态的

过程，我们的能力和解决手段甚至对

于气候变化的科学认知都需要在实践

中去不断地强化。

《WTO经济导刊势：《京都议定

书》因为美国的退出而多年未能满足

全球排放55％的生效线．此次《巴黎

协定》的签■想必也有一些波折。各

国的分歧点主要有哪些?

张晓华：此次签署是《巴黎协定》

后续落实的一个重要步骤，其重要性

更多地体现在形式上，但《巴黎协定》

需要占全球排放55％以上的至少55

个国家批准或者核准《巴黎协定》后

才能生效。中美两国排放占全球排放

的近40％，两国已经明确宣布其国

内批准《巴黎协定》的时间表，这为

《巴黎协定》的生效打下了坚实的基

础。但是保证《巴黎协定》生效，还

需要更多国家批准，特别是在气候变

化问题上负有历史责任的发达国家应

该率先批准。这是近期值得关注的问

题之一。

《WTO经济导刊》：如何避免

《巴黎协定》象征意义大于实质意义，

成为一纸空文?

张晓华：要避免其成为一纸空文，

我们不能只着眼于《巴黎协定》本身，

要把《巴黎协定》看做应对气候变化

努力的有机组成部分之一，要发挥不

同机制不同群体的力量，广泛协同，

充分体现代表性和广泛性的统一。代

表性的关键是大国和大国集团的领导

力。近年来中美在气候变化上紧密合

作已经发挥了显著的作用。下阶段，

类似G20这样的小多边平台或将可能

成为确保《巴黎协定》成功落实的关

键。广泛性体现在应对气候变化不但

是各国的责任，还需要社会各界的行

动，包括私营部门、地方政府、非政

府机构之间的广泛合作，这才是构成

实现《巴黎协定》目标的关键基石。

“应对气候变化与国家长期

发展目标高度一致”

《WTO经济导刊》：中国作为最

大的发展中国家在全球气候治理中至

关重要，您如何评价中国在推动《巴

黎协定】》的过程中起到的作用?

张晓华：中国在推动《巴黎协

定》上发挥了极其重要的作用，为国

际社会广泛称道。会前发表的中美、

中欧等一系列联合声明，会议期间

代表团与各个方面紧密合作积极斡

旋，成为《巴黎协定》成功的关键。

作为联合国秘书长气候变化支持团

队的成员之一，我亲眼目睹了这一

切。毫不夸张地说，《巴黎协定》的

达成是中国在多边舞台上一次最为

成功和华丽的表演。等过二十年回

头再看，中国此次在多边舞台的表

现一定具有划时代的意义。

《WTO经济导刊》：后期中国是

否有相应的路线圈和时间表?具体的

挑战和困难在您看来有哪些?

张晓华：进入后巴黎时代，中国

在推动《巴黎协定》落实上依然保持

着领导力。此次签署会张高丽副总理

已经明确表示中国将在今年九月份之

前批准《巴黎协定》，这是第一个提出

如此明确时间表的大国。最近发布的

“十三五”规划又进一步深化了国内

应对气候变化的目标，中国的每一次

前进步伐都是坚实的。

当然，挑战和困难都是客观存在，

新常态转换期严峻的国内经济形势以

及复杂多变的国际政治背景都会对应

对气候变化的努力和落实《巴黎协定》

产生不可忽视的影响。具体到可再生

能源发展和碳市场建立等具体任务，

也都缺乏成功先例可循，都需要在实

践的过程中不断地探索。但无论有多

少困难和挑战，我们应该看到应对气

候变化与国家长期发展目标是高度一

致，克服这些困难和挑战都是成功实

现目标过程中必须经历的环节。
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