
东京都多措并举推动 中小企业创新

东京都新推出 了多项扶持中 小企业创新的计划 ， 其 中 以
“

次世代创新推动计划 ２０２０
”

以及
“

东京都加速构建中小制造企业生态系统项 目
”

尤为 引人注 目 。 两者皆着眼制造业或与

之密切相关的技术领域 ， 致力于加快中小企业新技术与新产品的研发 ， 助其度过资金不足与

设备缺乏的困难期 ， 并给予技术 、 信息等其他研发必须环节的综合支持 。

“

次世代创新推动计划 ２０２０
”

自 ２０ １ ５ 年起 ， 东京都设立了
“

次世代创新推动计划 ２０２０
”

（下文简称
“

计划
”

） ， 旨在

支持东京都本地的 中小企业开展技术革新与新产品研发 。

“

计划
”

由东京都中小企业振兴公社负责实施 ， 核心在于通过支持技术产品研发解决东

京都面临的城市发展 问题 ， 因而每年都会公布
一

份
“

技术创新地图 （
ＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＭａｐ ）

”

，

以 引导企业选择技术及产品的研发方 向 ， 也可说是推动相关技术方 向上的企业加快研发进

展 。 从 ２０ １ ５ 年至 ２０２０ 年的 ６ 份
“

技术创新地图
”

来看 ，
总体方向基本保持不变 ， 仅有微调

（见表 １
） 。 这也说明 了 ， 东京都城市面临着

一

系列长期 问题 ， 要坚持不懈地通过技术产品研

发加以解决 ， 在城市发展战略上也保持着连续性兼顾弹性的方针 。

“

计划
”

体现出三个特点 ：

一

是资金规模大 。 入选
“

计划
”

的企业将得到最长达 ３ 年 ，

最高达 ８０００ 万 日 元 （约 ５ ２０ 万元人 民 币 ） 的资金支持 ；

二是资金适用范 围广 。 从技术研

发 、 产品试生产 、 实证试验到宣传推广的各个环节都能得到扶持 ，
企业项 目将在产品与技术

的开发 、 试生产到实证试验的阶段得到资金支持 ；
三是扶持措施综合化 。 除 了资金扶持外 ，

政府还设专 门协调人 ， 根据企业实际研发进展协调提供经营与技术支持 、 知识产权支持以及

销路开拓等综合扶持措施 。

２０２０ 年的
“

计划
”

对于疫情防控给予 了额外的关注 。 除
“

技术创新地图
”

公布的领域

外 ， 为满足防疫情况下的社会经济
“

新 日 常
”

的各种需求 ， 对于减少直接接触 、 减少人群集

聚 、 防疫医疗与卫生等相关领域的技术与产品研发予以 同等力度的支持 。

值得注意的是 ，

“

计划
”

对 申请企业还有三条硬性要求 ：

一

是必须要和其他企业、 大学

或研究机构进行合作研发 ，
目 的是为 了让其他机构的先进技术融入研发中 ；

二是研发的产品

要有泛用性 ， 不能仅针对特定客户对象 ；
三是整个研发过程可分阶段 （每阶段不少于 １ 年 ） ，

每阶段验收通过后才能收到相应的补助资金 ， 而在此之前资金都应 由 申请人 自行筹集 ，

一旦
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研发中止 ， 则要返还部分乃至全部补助资金 。

表 １２０ １ ５ 年至 ２０２０ 年技术创新地图
一

览

Ｔａｂ ．１Ｔｅｃｈｎｏ ｌ ｏ
ｇｙ

Ｉｎｎｏｖａｔ ｉｏｎ Ｍａｐ 
２０ １ ５ ｔｏ ２０２０

技术主题 ２ ０ １ ５ ２ ０ １ ６ ２ ０ １ ７ ２ ０ １ ８ ２ ０ １ ９

安全城市

防灾减灾

同 ２ ０ １ ５ 年 同 ２ ０ １ ５ 年

防灾 、减灾与灾害预防

同 ２ ０ １ ８ 年

受灾情报提供与收集
基础设施维护

基础设施维护

安全与安心生活 确保安心与安全

多样化城市

运动与健康管理

实现
“

体育大都市东京
”

相关的体育与健康技术 同 ２ ０ １ ６ 年 体育振兴与残疾人体育

残疾人体育

高龄老人看护

冋 ２ ０ １ ５ 年

儿童 、高龄老人与

残疾人的安全保护
同 ２ ０ １ ７ 年

照护与福扯器械
同 ２ ０ １ ５ 年 医疗健康

医疗设备 、零件和材料

智慧城市

智慧能源

同 ２ ０ １ ５ 年 同 ２ ０ １ ５ 年

环境与能源

资源再利用 国际旅游与金融城市

环境改善 交通 、物流与供应链

资料来源 ： 东京都中小企业振兴公社网站

“

资金 ＋ 生态系统
”

扶持中小型制造企业的创新

２０ １ ８ 年数据显示 ， 东京都的第三产业产值超过 ９ １ ．６ 万亿 日 元 ， 占东京都 ＧＤＰ 的 ８ ５ ． ３％
，

第二产业比重为 １ ４ ． ６％
， 其中制造业仅占 ＧＤＰ 的 ８ ． ５ ％ 。 不论是 ＧＤＰ 总量还是销售总额 ，

东京都的制造业近年来都呈现出持续小幅下滑的态势 。 为改善这
一状况 ，

２０２０ 年 ６ 月 ， 东

京都推出 了 旨在扶持中 小型制造企业进行新产品开发的项 目
“

东京都加速构建 中 小制

造企业生态系统项 目
”

（下文简称
“

项 目
”

） 。

东京都政府认为 ， 对于中小型尤其是刚创设不久的制造企业而言 ， 虽然有独特的技术与

创造力 ， 但缺乏资金、 设备和实际生产经验 ， 要发展壮大面临众多困难 ， 因而在起步阶段尤

其需要政府的扶持 。

“

项 目
”

将扶持的资金种类分为两部分 ：

一

是为 尚处功能试验阶段的产品提供资金 ， 金

额上限为每件 ３ ５ ０ 万 日 元 （约 ２３ 万元人民 币 ） ；

二是为批量生产试验阶段的产品提供上限为

１０００ 万 日 元 （约 ６ ５ 万元人民 币 ） 的资金扶持 。

除资金扶持外 ，

“

项 目
”

还将为入选企业搭建
一

个完整的制造业生态系统 ， 帮助企业尽

快实现产品研发与上市 。 这个生态系统包括技术与信息的支持 （公立研发机构 、 政策咨询机

构等 ） 、 生产支持 （大型制造企业等 ） 和商务支持 （风投基金、 赙化器等 ） ， 并有专人负责对

接与跟进 。 通过
“

资金 ＋ 生态系统
”

的扶持模式 ， 东京都期待有更多 中小型制造企业能够加

快创新与发展的速度 。
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