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一、PPP模式理论
PPP模式最早是英国政府提出的，但由于各国发展情况不

同，在国际上没有一个统一的定义。联合国培训研究院给出PPP
定义是：PPP涵盖了不同社会系统倡导者之间的所有制度化合
作方式，目的是解决当地或区域内的某些负责问题。 PPP包含两
层含义，其一是为满足公共产品需要而建立的公共和私人倡导
者之间的各种合作关系；其二是为满足公共产品需要，公共部门
和私人部门建立伙伴关系进行的大型公共项目的实施 [1]。
二、伦敦地铁建设 PPP融资模式
伦敦地铁在 1863年就已经开通， 但是由于长期投资不足

导致地铁系统产生许多不稳定因素，1998年政府采用 PPP投
融资模式来保证投资。 伦敦地铁公司（LUL）用招标的方式选定
了由 3家基础设施公司（分别为 SSL，BCV和 JNP公司）组成的
联合体，签署了关于提供基础设施的服务协议，负责线路在未
来 30年的维护、更新和重建等长期投资计划的事实[2]。 政府保
留对地铁线路规划和综合服务的决定权，运营和票务由伦敦地
铁公司控制， 地铁系统的维护和基础设施工作以 30年特许经
营权的方式转给了 PPP公司，PPP公司的汇报由固定支付和业
绩支付两部分组成。此外，为了确保 PPP模式的有效性，英国政
府设立了独特的仲裁审核机制，政府每 7年半对 PPP联合体进
行一次效果评估。

三、北京地铁 4号线 PPP融资模式
北京 4号地铁线是由国家发改委核准的第一个中外合作

特许经营城市轨道交通项目。 在此之前，北京城市轨道交通的
投融资、 建设与运营主要由政府完全主导。 北京地铁 4号线
PPP融资模式，将工程的所有投资建设分为 A、B两部分，比例
为 7：3，总投资 153亿元人民币。 四号线吸引了 46亿元的社会
投资，为政府分担了 30%的投融资的财政压力，缓解了政府建
设资金紧缺的情况。截止至 2013年 12月 31日，北京地铁 4号
线及支线合共全场 50公里，设有 35个车站，于 2013年的乘客
合计为 4.54亿人次[3]。

四、中外基础设施建设 PPP模式的对比
对上述伦敦地铁建设和北京地铁 4号线的 PPP融资模式

进行对比分析，可得出以下结论：
（1）政府角色。 伦敦和北京的地铁建设资金都有部分来自

政府财政拨款，但是北京地铁的基础设施建设资金有 70%来自
政府，而伦敦地铁建设多数资金来自 PPP公司。 说明在 PPP融
资模式中，中国政府投资所占的比例仍然比较大。

（2）私营投资方。 参与北京地铁建设的 PPP公司都是大型
国有企业，而伦敦地铁建设的 PPP公司是强大的私营企业。 出
现这种差别的原因在于私人投资方在考虑项目投资收益要求
的同时，还考虑到所承担的风险。 由于基础设施项目的工期长
且投资金额大，给投资方带来了更高的不确定性，因此在 PPP
模式仍不成熟的中国，只有少部分实力强大的国有企业有足够
的资本且愿意承担大的风险。

五、对中国基础设施建设 PPP模式的建议
目前，PPP 模式在公共基础设施建设领域得到了广泛应

用。 许多发达国家的成功经验给中国提供了许多经验，以下是
对中国基础设施领域 PPP融资的几点建议：
（1）转换政府角色。 政府应该由过去在公共基础设施中的

主导地位转变为与私人部门合作， 充当监督和合作者的角色。
传统的政府主导投资的优势在于： 政府对项目的控制力强，能
够较好地协调项目建设的工期、质量、造价方面的关系。 但是，
该模式投资主体单一、融资渠道窄、资金短缺严重，资金管理缺
乏有效监督、使用效率不高、随着城市轨道交通建设的快速发
展，已不能满足大规模建设对资金的需求。
（2）制定和完善 PPP模式的法制建设。目前，中国仍然缺乏

一整套与 PPP模式相适应的法律法规。 虽然《关于完善社会主
义市场经济体制若干问题的决定》明确指出：放款市场准入，允
许非公有资本进入法律法规未禁入的基础设施、公用事业及其
他行业领域，但是我国并没有明确规定哪些基础设施领域让民
营资本进入，哪些不让。 所以，中国应该建立起一套完善的 PPP
模式法律法规，放开民营资本进入市场，规定私营投资企业的
权利与义务。

以上两点是对于 PPP融资模式在中国城市基础设施建设
应用的建议，希望能对 PPP融资模式在中国的进一步发展做出
一点贡献。
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摘 要：在过去的 30年间，中国的城镇化进程不断加快，对城市基础设施的需求越来越大。 传统的由政府和银行贷
款的基础设施融资模式给政府带来了沉重负担。 新兴 PPP（公私合作）模式的使用，使得私营企业能够有机会引入民间资
本进行基础设施建设投资，同时也缓解了政府财政压力。 本文希望通过北京和伦敦地铁建设 PPP融资模式的对比分析，
为中国更好运用 PPP模式提供一些建议。
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