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摘要  
顧問報告的目標  

這 項 顧 問 研 究 計 畫 ， 旨 在 協 助 政 府 收 集 有 關 居 於 深 圳 、

東 莞 和 廣 州 的 香 港 居 民 的 資 料 ， 及 分 析 他 們 的 需 要 和 尋 求 協 助 的

模 式 ， 以 及 他 們 融 入 當 地 社 區 的 程 度 ， 並 提 供 對 有 關 事 務 的 策 略

和回應予政府考慮。  

基本結果  

需要和尋求協助的模式：  

對 退 休 人 士 而 言 ， 所 面 對 的 最 嚴 重 問 題 是 生 活 成 本 的 迅

速 提 高 。 中 央 政 府 和 珠 三 角 當 地 政 府 ， 致 力 提 高 珠 三 角 地 區 的 工

資 和 本 地 人 口 的 收 入 ， 意 味 珠 三 角 的 生 活 成 本 不 斷 提 升 。 加 上 人

民 幣 對 港 元 升 值 ， 居 於 珠 三 角 並 依 靠 積 蓄 生 活 的 香 港 人 ， 發 現 他

們的財富減少得比他們預期的快。  

由 於 居 住 在 這 些 珠 三 角 城 市 的 香 港 人 不 是 當 地 註 冊 居

民 ， 無 法 享 用 當 地 的 社 會 福 利 和 公 共 服 務 ， 使 問 題 更 加 嚴 重 。 沒

有 個 人 社 會 保 障 戶 口 ， 因 而 缺 乏 醫 療 、 失 業 和 退 休 福 利 ； 沒 有 老

人 證 ， 不 能 以 優 惠 或 免 費 乘 坐 公 共 交 通 工 具 。 沒 有 收 入 或 低 收 入

人 士 在 當 地 的 生 活 沒 有 保 障 。 他 們 會 盡 量 減 少 交 通 和 社 交 活 動 的

開支，因而進一步妨礙他們融入當地的社會和文化。  

活 躍 於 經 濟 活 動 的 人 士 ， 通 常 擔 任 管 理 職 位 ， 他 們 的 收

入 能 提 供 較 優 質 的 生 活 。 他 們 所 面 對 的 主 要 問 題 為 家 庭 事 宜 ， 尤

其與子女上學有關。他們亦在醫療上遇到問題。  

當 他 們 需 要 援 助 時 ， 大 部 份 會 聯 絡 他 們 的 朋 友 和 居 住 在

珠 江 三 角 洲 城 市 的 親 屬 。 在 一 些 特 定 的 問 題 上 ， 他 們 會 尋 求 香 港

工 會 聯 合 會 當 地 辦 事 處 的 協 助 ， 尋 求 駐 粵 經 濟 貿 易 辦 事 處 的 協 助

則較少。  

融入當地社區：  

研 究 發 現 ， 相 對 於 生 活 成 本 、 便 於 工 作 和 職 業 前 途 等

等 ， 文 化 適 應 和 社 區 融 入 並 非 影 響 居 留 內 地 決 定 的 重 要 因 素 。 相

對 於 較 年 輕 和 在 經 濟 上 和 社 交 上 較 活 躍 的 人 士 ， 退 休 人 士 傾 向 較

少 探 索 鄰 里 和 附 近 社 區 。 交 通 方 便 使 他 們 能 在 較 大 的 空 間 規 模 上

維 持 社 會 網 路 和 家 庭 關 係 。 退 休 人 士 遷 移 增 加 ， 還 將 創 造 出 香 港
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退 休 人 士 和 他 們 的 親 屬 朋 友 的 圈 子 和 社 區 （ 不 只 是 機 構 形 式 ） ，

使文化適應的壓力和融入社會的需要減低。  

香 港 與 深 圳 之 間 的 距 離 和 時 間 的 壓 縮 ， 使 在 深 圳 ﹝ 其 次

是 東 莞 ﹞ 工 作 的 香 港 人 ， 感 到 深 圳 也 像 自 家 一 樣 ， 他 們 可 以 輕 易

獲 得 很 多 香 港 政 府 在 香 港 為 香 港 人 提 供 的 服 務 。 他 們 也 可 以 繼 續

保 持 和 積 極 參 與 他 們 在 香 港 的 現 有 社 區 網 絡 。 遷 移 到 深 圳 可 能 就

像 遷 移 到 香 港 的 不 同 地 區 ， 尤 其 像 公 共 服 務 不 足 的 新 區 。 對 他 們

而言，文化適應和社區融合的問題更為不顯著和不重要。  

研 究 發 現 ， 多 數 人 面 對 文 化 差 異 ， 會 以 隔 離 的 方 式 去 處

理 。 將 工 作 、 教 育 甚 至 社 區 生 活 與 所 居 社 區 隔 離 ， 雖 然 不 利 於 同

化和融合，卻能避免被社區邊緣化。  

政策建議  

若 果 為 疏 導 需 求 ， 而 在 深 圳 或 其 它 珠 江 三 角 洲 地 區 設 置

與 香 港 相 同 的 公 共 設 施 和 服 務 ， 將 會 嚴 重 影 響 香 港 的 公 共 服 務 部

門 。 並 且 也 不 利 於 促 進 當 地 港 人 與 當 地 社 區 融 合 。 特 區 政 府 應 在

制 定 政 策 時 考 慮 整 個 珠 江 三 角 洲 地 區 ， 或 者 反 之 以 珠 江 三 角 洲 都

會 區 的 型 式 去 制 定 政 策 ， 並 且 將 香 港 的 公 共 政 策 哲 學 ， 從 不 可 攜

的 、 以 地 區 為 本 的 轉 移 至 可 攜 的 、 以 人 為 中 心 的 方 向 。 考 慮 這 些

因素，特區政府應  

1 .  令 跨 境 交 通 更 方 便 和 廉 宜 ， 來 促 使 身 體 健 全 的 居 於 珠 三

角港人使用香港現有的設施和服務。  

2 .  降低向往深圳及內地的鐵路交通收取的特別費用。  

3 .  在 珠 三 角 地 區 的 策 略 性 地 點 設 置 中 轉 點 或 資 訊  /  轉 介 辦

事 處 ， 一 來 可 替 換 或 補 充 現 時 香 港 工 會 聯 合 會 在 當 地 提

供 的 有 限 服 務 ， 二 來 可 讓 居 於 珠 三 角 港 人 對 香 港 政 府 在

珠 三 角 和 香 港 提 供 的 服 務 增 加 了 解 ， 並 使 他 們 更 容 易 使

用 服 務 。 作 為 一 個 中 期 策 略 ， 特 區 政 府 可 以 向 香 港 工 會

聯 合 會 現 有 在 當 地 的 辦 事 處 提 供 資 源 ， 使 其 能 為 當 地 港

人提供更好服務。  

4 .  以 國 家 政 策 和 規 管 所 限 的 國 民 待 遇 為 基 礎 ， 與 廣 東 省 政

府 和 珠 三 角 城 市 機 關 緊 密 合 作 ， 以 求 增 加 對 當 地 港 人 提

供 的 當 地 服 務 （ 包 括 但 不 限 於 向 經 濟 活 躍 及 非 活 躍 人 士

提供退休及老年福利、醫療、教育和房屋福利等）。  
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5 .  使 用 全 球 衛 星 定 位 技 術 為 當 地 港 人 提 供 資 源 及 轉 介 服

務，以促進他們融入社區。  

6 .  撤 銷 或 至 少 減 少 對 公 帑 營 運 或 公 共 資 助 的 非 政 府 組 織 和

社 會 服 務 機 構 的 限 制 ， 並 鼓 勵 他 們 對 居 於 或 工 作 於 珠 江

三角洲地區的香港人及其家屬提供服務。  

7 .  更 改 普 通 高 齡 津 貼 的 限 制 ， 視 珠 三 角 城 市 等 同 香 港 本

地，因而居於珠三角城市與在香港連續居住類同。  

8 .  在 珠 三 角 城 市 設 立 使 用 香 港 制 度 的 學 校 和 診 所 。 這 些 設

施 不 但 提 供 服 務 予 香 港 人 ， 也 在 收 回 成 本 的 前 提 下 向 內

地 居 民 提 供 服 務 。 這 些 設 施 的 目 的 不 是 取 代 在 香 港 的 服

務，而只是作補充。  


