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201 1年6,q，英国能源和气候变化大臣Chris Huhne发表演讲，将英国未来经济繁荣的方向总结为：确保‘‘绿色增

长”。英国试图通过增加在基础设施、产业和技术方面的投资，并且大规模放宽私人投资，创建一个全新的能源效率市

场，以吸引新的投资，为新的绿色经济增长横式注人满力。

绿色增长：英国经济的突破口
文／Chris Huhne
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呈苫：：萎坚羔铺袖．于2010年英国大进之后担任卡幡fe内圈太醮蠢与气馘化★臣。他-于2∞6年轧2007年两麟进英国自由
民主党钡导人．但墨坶丰获躺．分别被S”MonzIesCampbell朔NIckcle口口以棚的优碧雌。

14个月前，我们的首要问题是解决财政赤字。

时隔一年，国际货币基金组织和经等目织达成一致：我们

已啦0紧缩f口稳定之问的平衡。暴风雨已经退去。现在，我们
要为未来的繁荣发展而努力。

然而，我们的经济是不平衡的。金融泡沫使财产和其他资

产价格膨胀。只有实现可持续的税收：}DGDP的增长，才能获

得可持续的政府开支。谲斯顿·丘吉尔在担任财政大臣时曾经

说过 “我宁可在财政方面少一些骄傲，也希望在工业领域多

—份满意。”

在联盟协议中，垂射门承诺 。要在原有的经济废墟E建立

起—个新的经济体制。”

可是我们想要什么样的经济体制，以及如伺建立这样—个

体制?仅仅规避危险是不够的。我们还需要—个途径，以实现

经济的复苏。

2 一、新方向

丢 过去的有效解决方案如今已经行不通了。我们不能像上世

岜 纪五六十年代那样去复≥5经济，因为现有的财政赤字太大了。

呈 我们也不能像80年代那样，将放松对金融体系的管制以

写带动更多的信贷作为我们发展经济的途径，因为巍们已无法再

i 一次承受信贷危机了。
单 相反，我们必须寻找其他的方法，去创造一个动态的、

0】6 充满活力的经济体，随时准备参与新一轮全球经济增长的竞

争。我相信，绿色增长，也就是在低碳技术、工业和基础设

施方面进行投资，是我们调整经济结构以及建立英国美好未

来的最佳方式。

绿色增长可以提高生产率、创新力和效率。它可以开拓新

的市场，增加投资者的信心和稳定眭。同时，鼓励绿色增长可

以为英国带来直接的经济利益。

1．XT4-1"-i|由足以让人f割＆。

1．创新和投资

首先，低碳经济代表的是机会，而不是成本。

投资海吉能源不应该被误认为是经济成本或是公共资金。

相反，斯特恩勋爵曾说过，它可能成为经济增长的强劲驱动

力，可以刺激需求，并以可持续的方式创造新的市场供应。

从全球来看，低碳商品和服务的总价值为3 2万亿英镑，

舡2．800万人．并以每年4％的髓增长，比按达国家国内生
产总值的增长速度还要陕，而且这—速度1删奇继续加快。

这—领域需要不懈的创新来推动旋展。

在1999～2008年间，可再生能源的专利每年增长24％，

其中电动车和混合动力车占其中的20％，能源效率占11％。

去年，美国收到了j丘2．ooor嫡Z能源专利申请，几乎是前一
年的3倍。

私人融资已经屡见不鲜。2010年上半年，绿色技术占美

国风险资本投资总额的1／4。如今，在全球范围内，可再生能
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滔咱匀j!鼬为弓匿过了矿物蜊串怕g投资。崩珥l酚呦愫投资j曾加了就业机会，为经捕蝴睦
了条件。它还驱使人们在实践中学习，大大提高了企业和各经

济体的生产力。

2．资源效率

选择低碳路线的第二个原因是不言而喻的：它考B更有效地

利用资源，5睾f雕自位GDP胄朗汛啕源消耗。

一项对大型国际公司的300名高层管理^员进行的调查表

明，3／4的受访者预计他们每年在澎吉有琶源技术上的支出将在
未来明珥嫡所t升。

难怪全球72％的CEO都积极支持能够促进经济、社会和

环境的可{辎泼J磊白勺有关政策。他f口*口i苣，绿色经i弃青B够{哟
资源、节省资金、提高底线，并有助于股东获得回报。

在英国，企业通过更有效地剽用原材料、畿源和水，每年

可圳节省约州Z英镑。

青色i原的节约i丕要f中馓椭g飞跃。引勃檄黼比，稀土
精密激光可节省90％的成本。

然而，在宏观层面上，国际能源机构的预测显示，在全球

范围内如果将17％的额外投资用于低碳能源系统，至忆050年

将累计节省燃油112)_1乙美元。

各家公司意识到，虽然锁定鬲碳技术将成为—种网脸，但

坚持使用传统燃料也可能在将来遇到麻烦。随着能源价格的上

涨和矿物燃料的有限供应，没有多少^会割氐碳唱反调。

3．防止冲击

追求绿色增长还有第三个原因。

绿色增长可以保护经济，蹴姆寸fj黼冲击，这有助于企
业从街边小店成长为大型企业集团。

毕竟，在运输上我们依赖石浊进口，在电力E依赖天然气

进口，这使蹦f瑚际市场E任人摆布却无能为力。
我fi]：；F能i25Z,l；Lttrr；It海。蒯0的石油f口天然气曾经能眵自

给自足，而现在戎国27％的能源都要靠进口。而目预洲塞项缺

口将在2[麟霉卜—番。
国际货币基金组织在2011年世界经济展望中，用了鳇

L删Cmb咖W洲1加”，∞

一章的篇幅论述石油短缺问题。下面我引述其中的—段话。

“油价御主}"釉g持续t升表明，全球石油市场已进入—个

日益稀缺的阶段。由于属于新兴市场的各经济体苟由{静托量剧
增以及石油供应量的锐减，在短期内要想见到丰盈的回报是不

太可曹g的。”

这些新兴市场经济体时刻准备着并愿意为争夺稀缺资源而

竞争。

在特殊憾兄下，碳氢化台物的控制与使用很可能成为军事
问题，而不再是国债问题。

那么||}f门需要做些什么呢7

我们要摆脱石油的牵制，迎接石油价格与供应的不安全因

素带来的挑战。

这样，垂料门就可以崮肖费者免受高价格的伤害，也使经济

免受价格冲击的黝向，因为这些不仅会阳碍经济复苏，还会引
起经济的衰退。

这意味着，投资在当下，获益在未来。要记住，到2020

年，低碳政策的成本只有平均家庭能渝肖耗的1％。甚至，能
源祀气候变化部的经济学家们预测，魏们将能够以去年的价格

买到蜀曲—吨饵盱i—桶，天然气也—样。
但是，在今年1月的石油价格竟达到每桶100美元，经济

学家预计这是英国消费者所能承受的极限。而石油价格，正如

费们今年所看到的—样，很可能还会更高。

从中期来看，美国能源音颐测，到2020年，石油价格将
达到每桶108美元，到2cB5年则会达到125美元。

如果；由价居高不下，天然气也奋起直追的话，消费者就会

支持我们的能源政策。低碳政策下的支出要i虱刮氐=刊吏用矿物

燃料的费用。

人们对石油f叩鬯S气的需求当然不会因为价格的提高而减

少。我们也无法仅在一夜之间就不再使用它们了。我们习惯了

开车代步，同时也就离币开矿物蜊群l撇用。
因此，保护自己免受价格中击不是—天、—周或—年就可

以做到的。从长i缺看，必须使经济摆脱对化石能源的依赖。
—些国家已经开始行动了。法国今年的用电价格只增长了

3％，而英国的电价整整匕涨了3I音之多。难_|圣；去国是欧洲对矿

物燃料依赖程度最f啪国家，同时还享有部分的最低价，比我 。蛊o；z。∞z《o；。J昧割坶-学旧0
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们的价格低9．4％。

对我们来说，这就意味着要建立节能发电厂，并鼓励供热

和运输电气化。这些都是绿色增长战略的基本组成部分。

4．时间就是一切

实施此战略的第四个也是最后一个理由很简单：我们不

能冒着落后的危险。绿色增长是国家的直接利益所在。

在世界各地，各国政府正在积极应对绿色能源的挑战。

一场关于未来的比赛已经展开。

曾有些人提出质疑说，其他人都不致力于节能减排及绿

色增长，为什么我们要做唯一的牺牲品呢?

其实，世界上已经有约89个国家确立了可再生能源的

政策目标。顺便说一下，几乎所有欧盟国家的需求量都要比

我们大。全球大约81个国家设立了进口关税，以鼓励小型

企业的发展。其中有73个国家已经下达了生物燃料指令。

中国的目标是在2005～2020年间实现单位GDP的排

放量减少40％～45％，并希望．至U2020年，1 6％的主要能源

来自于可再生能源，至U20 1 5年，新能源的研究与发展开支

能够超过GDP的2％。

在高速二号线把伦敦和伯明翰之间的163公里连接起来之

际，中国将建成1 6。000公里的高速铁路，从而使得节能和清

洁能源汽车等新兴产业到2020年从现在的3％提高到15％。

而南非国有工业发展公司已将22亿英磅投资于南非的

“绿色经济”未来5年的建设上。

德国环境部负责人，举了一个令人信服的例子： 。德

国经济已经走出了危机，甚至比原来还要强大。这部分归

功于我们在现代能源出口和环保技术的力量，在这两方

面，我们占有的世界市场份额多达30％，而且这个比例呈

上升趋势。”

重大技术变革对那些准备充分的国家有利。在创新领

域，变革首先会提高生产率。低碳设备的低廉价格使投资大

幅增加，同时生产也在围绕新技术不断进行重组。

舌 二、英国的优势

岂 这些都是可供英国公司茁壮成长的潜在市场。

呈 我们必须做好竞争准备。英国有强大的工程设计及科研

2 基地。我们拥有丰富的可再生资源、风能、海浪及洋流。同

容 时还有着变创新为商机的骄傲历史。

晕 在海上风能、波浪和潮汐发电等领域，我们可以充分发

n1 R 挥我们的自然资源优势和竞争优势。

在碳捕获和储存领域，我们是世界领导者之一。这就是

为什么我们能够说服财政部投资十亿英磅建设第一个商业规

模的碳捕捉和储存电厂。碳捕捉和储存是未来的关键技术。

我们需要它来处理变数较多的能源系统中的高峰和低谷，我

们还需要它在煤炭来源丰富的情况下提供基本的电力。

事实上，国际能源机构的分析表明，碳捕捉和储存将

在2050年实现全球范围内减排20％。到那时，将会有大约

3，400个碳捕捉储存电厂，英国的技术会使我们在快速扩张

的市场中处于巅峰地位。在世界范围内，已经有400'tZ,美元

拨款将专门用于碳捕捉及存储项目。独立数据分析表明，

到21世纪20年代后期，英国经济的年出口额将达到30亿到

100亿英磅。

那么，这些对英国来说意味着什么呢?最近，为德国政

府所做的一项波茨坦——牛津研究发现，更严重的温室气体

排放可以为英国带来可观的经济效益：可使国内生产总值提

高7．3％，在欧盟27个成员国中位居第三。

而欧盟成员国中GDP排第二的GDP增长率达O．8个百

分点。总投资同比增长36．6％。也就是说，GDP在总投资

中的比重增加了4．1个百分点。

我们拥有明确的目标，即努力追求绿色增长。从长期来

看，加大投资力度将会提高生产力并改善基础设施建设。

这是确保可持续增长的坚实基础。

德意志银行首席执行官约瑟夫·阿克曼解释说： “毫无

疑问，一个新的世界秩序正在形成。领导权争夺赛已经开

始。对获胜者的奖励很明确：清洁能源技术的创新和投资将

促进绿色增长，创造就业机会，这将在更大程度上确保能源

独立和国家安全。”

如果错过这个机会，我们会发疯的。在世界经济都在为它

激烈角逐的时侯，如果我们对它视而不见，这无异于经济自杀。

绿色增长将使我ffJ!自g经济更有效、更安全、更具竞争力。

那么如何鼓励绿色增长呢?

三、我们的方法

每个人都有自己的任务。政府制定一个正确的框架，使

增长走向繁荣。市场将长期遵循政策的指示。政府可以大规

模放宽私人投资。

我给大家举三个例子。

首先，我们借助政策这个工具创造新的市场。

没有英国股份制公司和股份有限责任公司对资本原始积

累的创新，就不会有19世纪的工业革命。
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如果最大的项目没有被商业化，富人不愿意承担无限的

责任，那么我们都会成为输家。

同样，我们今天所创造的新市场也会刺激投资。

绿色新政是一项开拓性计划，它将重整英国架构，提高

能源效率，而无需消费者进行任何先期投人。

随着能源法的颁布，企业在经历了一个改善周期之后将

首次收到回报，即使经历内务变迁，20年的投资回收也将

纳入能源账单。

全国数以百万计的家庭和企业都可能从中受益。绿色新

政可以使我们的能源进口每年减少高达30亿英镑，为每个

家庭每年节约400英镑天然气和电力支出，并帮助我们减少

碳的排放量。

它还将创建个全新的能源效率市场，从而影响全国各

地的供应链。

而且，我们正与制造商讨论绿色新政带来的机会：规模

大意味着节省更多热交换器、外墙保温以及空气源热泵的使

用。这对供应商来说也是绝好的机会。

其次，我们正努力确保现有的能源市场更公平、更清

晰、更稳定。

以电力市场改革项目为例。在未来10年，1／4以上的发

电厂将关闭。电力监管办公室估计．至1J2020年，我们将花费

2000亿英磅以确保电力供应。这将是能源基础设施投资所需

经费的两倍，也是经济增长过程中的一个重要组成部分。

如果下一次有人问：增长从何而来’你可以告诉他们：

绿色能源。

我们的改革将降低低碳投资者的风险，通过设置明确、

稳定的投资框架并创造合适的条件，吸引资本用于系统改造

及转换。

有了确定性祀清晰屡，就可U确保魏们目哺疆黯钮盛封见模。

通过吸引新的投资者，我们还提高了在英国能源市场的

竞争力。

绿色投资银行也会有所帮助。这将是世界上第一个专I丁

为绿色经济设立的国家发展银行。它将在201 2年开业，公

共赍金也为私人投资开启，使所投资公司实现绿色增长。

它的覆盖面将扩大到城市以外，主要控制包括海上风力

发电和能源效率等低碳项目的资金来源。

四、结论

我们需要一个充满活力的新经济。

这是一种资源节约型经济。它可以节省资金，提高生产

效率。在工程设计和制造领域，英国的创新和研究可以获得

新的成功。受动态的低碳市场自鲁驱使，产品及工艺将会主载

未来。

除此之外，没有可供依赖的备选。

上一次1929～1931年经济大衰退的强劲复苏并不是由

纺织、钢铁、煤炭和船舶制造等这些老工业带来的，而是由

汽车制造商、电器制造商、电灯制造商形成的。

这次经济衰退的复苏也是一样。经济的发展取决于未来

的行业，而不是过去的，

我们必须抓住这次改变命运的机会。借用一个词，我们

必须“赢在未来”l

这样做的同时，我们可以重新定义气候经济学。我们可

以，而且应该把讨论的焦点由成本转移到收益。我们也可以

打破将污染与发展拴在一起的铁链。

友展低碳经济，是几十年来最大的全球经济的结构性转

变。这是自信患革命以来最重要的一次转变。而我们正经历

着这一转变。

在英国，自1 990年以来，我们实现了48％的经济增

长，而我们的碳排放量却下降了28％。大家看到了我们是

怎么做的。

未来将与绿色增长密不可分。我们需要机智，而不是资

源，尊重自然，而不是贪婪，更新．而不是退缩，

我们的低碳经济将更有效率，更具竞争力，更有弹性。

摆脱石油牵制，我们可以实现清洁：绿色的增长。我

们可以缓解财政紧缩，大幅提升就业机会，从而可以使经

济更安全。

我们将面临激烈的竞争绿色增长在城市炙手可热。但

是，最后出发或跑得最慢的人不可能赢得比赛。我们现在就

出发吧‘■

(Chris Huhne．英国国会议员．负责国家能源和气候变

化的国务大臣。)
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