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对((2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》的解析
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摘要运用《奥运举办城市可持续发展计划评估量表》，从

战略目标总体规划、设施规划、奥林匹克公园开发、基础设施规

划等方面，对(2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》进行分析。

认为：{{2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》中关于奥林匹克

城市建设方面具有较好的可持续性；奥林匹克城市发展与城市

长期总体规划及其他地方规划具有较高的一致性。
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Abstract This paper deploys“The Sustainable Development

Assessment Scale for Olympic Host City”to analyze the 2012

London Olympic Games and Paralympics Games Legacy

Program，from the perspective of strategic objective，plan，

Olympic Park development，infrastructure plan，etc．The study

shows that there is good sustainability in the Olympic host city

construction for the Program，and there is agreement in the

Olympic host city development and the long-term general

objectives of city development and other local programs．
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1{2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》公布的社会

背景

作为英国首都，伦敦既是欧洲最大的都会区之一，也是四

大世界级城市之一。自2 000多年前罗马人建立这座城市起，

伦敦就一直在世界上具有极大的影响力。近年来伦敦的城市
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建设和发展没有大的进展，尤其是伦敦东区的建设，是伦敦城

市发展的一大问题。伦敦申办2012年奥运会，并期望通过举

办奥运会，产生就业机会和商机，推进体育活动的发展，改变伦

敦东区的面貌⋯。2012年奥运会成为英国城市发展的一个极

好契机。为此，英国政府、伦敦市政府和举办地区政府分别就

2012年奥运会对国家和城市的影响提出了建设目标。

英国政府的目标：1)使英国成为世界领先的体育强国；2)

改造伦敦东区的核心地带；3)激励年轻一代；4)制定奥林匹

克公园的可持续发展蓝图和纲要；5)向英国居民、旅游者和到

英国经商的人士展示英国的活力、包容与友好；6)用包容和积

极的态度鼓励残疾人参与运动。政府的遗产承诺涉及城市建

设的可持续性发展、国家文化的发展、体育的可持续性发展悼1。

伦敦市政府的目标：1)增加伦敦市民参与体育的机会；2)

确保伦敦市民在就业、商业和志愿活动中受益；3)改造伦敦东

区的核心地带；4)拥有可持续性发展的赛事和社区；5)向世

界展示伦敦的多元化、活力和热情。伦敦市政府的遗产承诺基

本与英国政府的遗产目标保持一致，但更具体地集中在奥运会

对伦敦发展的影响方面¨一。

举办地区政府的目标：当地的战略框架重点为重建。在20

年内，整个社区拥有与伦敦相同的社会和经济发展机会。多领

域的协议(MAA)强调：无失业、有技能；改善住房和公共

领域‘“。

围绕以上目标，也为了保证奥运会对城市的发展具有长期

的促进作用，英国文化、传媒和体育部(DCMS)在2008年发布

了{2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》。这是第一份由举办

城市在奥运会举办之前发布的类似遗产规划的文件。计划包

括5个遗产目标，长期发展目标包括旅游、工作和技能、教育、

体育、商业和城市重建等。遗产计划在政府部门已达成统一意

见，并形成了政府和战略伙伴共同协调完成的合作体系。计划

在2010年又进行了修订。本文解析的是2010年12月新公布

的(2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》(以下简称《计划》)。

2((2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》内容简介

2010年12月，英国文化、传媒和体育部(DCMS)最新发布

的《计划》中明确提出：“要举办一届安全并能具有持久遗产的

奥运会。”H1其主要目标是不仅让奥运会成为一届成功的、具有

里程碑意义的体育盛会，还要使整个国家都能从中受益。《计

划》详细地提出了4个目标：1)鼓励整个国家公民尤其是年轻

人更多地参与体育活动；2)充分利用举办奥运会的机会促进经

济增长；3)通过奥运会提高社区和社会群体的参与；4)确保奥
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林匹克公园作为东区重建的驱动器在赛后的持续发展H1。

《计划》由英国政府制定，但执行和实施要依靠地方政府、

社区、个人和组织，包括伦敦奥运会和残奥会组委会

(LOCOG)、奥林匹克宣传权威机构(ODA)、英国奥委会

(BOA)和英国残奥会(BPA)、英格兰体育理事会、大不列颠体

育理事会以及伦敦市长、奥林匹克公园遗产公司和5个举办行

政区、国家范围和地区范围的遗产机构、英国地方权力机构、奥

运会赞助商和其他商业机构、国家和地方层面的第三方组织

机构。

《计划》共分为5个方面：1)激发英国国民对体育的热情

和建设一个充满活力的国家；2)增加对社区体育活动的资金

资助，支撑大众层面的体育活动；3)提供经济增长机会；4)促

进社区的积极参与；5)重建伦敦东区。

根据遗产计划的内容，确定具体可操作的评估量表——

《奥运举办城市可持续发展计划评估量表》，运用该量表评估

《计划》中关于奥林匹克城市建设计划的效果。

3((2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》分析

3．1分析工具

主要采用的分析工具为安尊·皮兹(Adrian Pitts)和廖汉

文(Hanwen Liao)旧1的《奥运举办城市可持续发展计划评估量

表》。相比于其他评估工具只能解决一个或几个问题，该量表

是一个多层次的框架评估系统，以多项标准的评估(MCA)为

基础来建立，并以1992年联合国用于持续性发展评估的模式

(DRSIR模式)，即“动力一压力一状态一影响一响应”模式为

基础，建立了自己的分析模式：症状一动力～响应～奥林匹克

行动‘“。

基于该分析模式，《对奥运举办城市可持续发展计划评估

量表》包括6个方面：经济、社会发展、环境可持续性、文化蓬勃

发展、体制成熟性、扩展。共有9个一级指标：战略发展目标、

总体规划和选址、能源消耗、水资源保护、原材料和结构、公共

交通、后奥运使用、功能、环境影响。共有41个二级指标，每个

二级指标又分为众多可具体操作的三级指标。和其他评估系

统相同的是，每项指标也用分数表示所达到的不同性能标准，

并通过获得的分数评估发展计划的质量H1。由于该指标体系

繁杂，本文只侧重于战略发展目标，用于分析战略发展目标中

奥林匹克城市发展与城市建设问的关系。

3．2内容分析

采用量表一级指标中的战略发展目标，共有4个二级指

标，每个二级指标包含3～12个三级指标，每个三级指标评估

分为低、中、高3个等次，并以分数表示。未证实的评为低等

次，分数为0分；部分证实的评为中等次，分数为2分或1分；

充分证实的评为高等次，分数为4分或2分。总评最高分为30

分，评价分数是最后得分和最高得分的比率。如果比率>0．8，

为等级5；如果0．8≥比率>0．6，为等级4；如果0．6≥比率>

0．4，为等级3；如果0．4≥比率>O．2，为等级2；如果0．2≥比率

>0，为等级1。

3．2．1 奥林匹克城市发展与城市长期总体规划及其他地方规

划的一致性

在奥林匹克城市发展与城市发展规划的指标定量评估中，
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12项三级评估指标除了第3项——“大部分奥运工程和基础

设施建设在申奥之前已在城市规划中确立”未找到相关内容

外，每项都已证实或部分证实。最后分值为25分，评价指标为

0．83，大于0．8，因此，评价等级是5，为最高等级。说明在奥林

匹克城市发展方面，《计划》是具有可持续发展性的计划。伦敦

可以奥运会为契机，大力发展城市建设(表1)。

表1奥林匹克城市发展与城市长期总体规划

以及其他地方规划的一致性

Table 1 Consistency of Olympic Urban Development with the City’S

Long·Term Masterplans and Other Local Planning Consensus

最
大
分
值

指

30 获得的分值

标A一1 评价指标(△)

上述12项三级指标分为4个方面，即社会发展方面、经济

方面、环境保护方面和城市形象方面。

3．2．1．1社会发展方面

首先，在考虑奥林匹克城市计划时，对与城市的长期发展

总体规划和其他地区的计划相容性都有全面的考虑和研究，与

城市建立的发展方向保持一致。无论英国政府还是伦敦市政

府的战略目标中都提到了“改造伦敦东区的核心地带”。英国

首相大卫·卡梅隆提出：“确保奥林匹克遗产能让伦敦东区这

个国家最贫穷的地区之一，可以全面分享资本社会的发展和繁

荣。”【41赛事选择在伦敦东区斯特拉特福德市，就是要利用赛事

的机遇加速该地区的重建。伦敦将东区作为其未来可持续发

展的一个基准点。伦敦市长也认为：“奥运会和残奥会可以给

伦敦东区带来经济、社会和环境的根本改变，因此，该遗产计划

是可行并且持续的。”H1《计划》在今后25年里将成为伦敦最

重要的重建计划。
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其次，对奥运场馆的部署不仅与城市土地使用安排相一

致，还体现了伦敦对于社会公正性和人口控制的战略计划。奥

运会会场主要在伦敦东区的下利河谷区(LLV)(主要由4个行

政区——Hacl【Iley，Newham，Tower Hamlets和Waltham Forest

组成，是重要的工业和后工业景观区)和格林威治5个行政区。

“这些行政区资源丰富，靠近伦敦市中心，在斯特拉特福德有一

个重要的交通枢纽，拥有宽广的水道，丰富的工业时代的历史

景观，充满活力的多元文化历史，以及丰富的文化和体育遗

产”H。。这些地区近些年人口增长速度较快，而拥有高学历、高

技能的人才不多。尤其是格林威治区和陶尔哈姆莱茨区，有一

大批没有资格证书的人口，其失业人口比例是英国全国失业平

均水平的2倍。在教育方面，5个地区均未能达到全国平均水

平。正是由于教育方面的问题也导致了就业率低下。在健康

方面，根据2004年大伦敦权威组织——伦敦健康委员会的报

告，2001年4个地区的个人健康状况都在平均、良好以下。这

些不利因素正是伦敦申办奥运会时提到的要改善和重建的

地方‘“。

最后，奥运城市发展与城市公共交通网络计划相一致。大

规模的投资让斯特拉特福德市成为伦敦和英国的交通枢纽之

一。《计划》中提到改善计划包括斯特拉特福德国际车站的一

条新的高铁线，投资1亿2 500万英镑更新该地区车站的设备，

将多克兰轻轨延至伍立奇和斯特拉特福德国际车站，东伦敦线

第一次将市中心哈克尼与铁路网络连接起来。此外，将连接奥

林匹克公园与其周边地区的步行和自行车道升级，提升居民的

生活水平。2018年跨轨计划将连接东区、东南区、西区、希思

罗机场和迈登海德。这个投资亿万元的计划能确保东区的持

续、广泛建设，挖掘其巨大的潜能，实现改造该地区的目标。正

如英国首相所说：“把肖尔迪奇的活力和创造力与奥林匹克公

园绝妙地揉合在一起，帮助伦敦东区成为世界最伟大的技术中

心之一。”

3．2．1．2经济方面

《计划》中还体现了奥运城市发展与城市经济和投资战略

相一致。在经济增长方面，主要由英国贸易投资总署(UKTI)

具体执行。目前采取的措施主要分为以下两个方面。一方面，

积极地为本土企业发展提供机会，例如2012年伦敦奥运会和

残奥会已经对整个国家的经济产生了良好的影响。在英国本

土企业与奥组委签订的合同中，有2／3的企业都是中小企业。

另外，伦敦奥组委(LOCOG)已经和一些英国企业建立了独特

的合作伙伴关系。他们不仅向赛事投资，还让他们的经济和其

他领域的专家协助奥运会的组织工作。另一方面，注重利用

2012年奥运会东道国的优势开拓国际交流和合作。例如“举

办国对举办国”协议，就是与其他举办国家——俄国、巴西签订

的合作基础建设项目。英国贸易投资总署(UKTI)将联合外交

联合部(FCO)和奥林匹克公园遗产公司(OPLC)进行高质量

的投资，使整个国家获益。将在伦敦东区建立一个高技术和创

新区域——技术城，为跨国公司在英国设立分公司提供进入途

径和支持。

对于奥林匹克公园的赛后管理，奥运城市发展与城市资源

管理计划相一致。《计划》中提到，通过地方条例，将奥林匹克

公园遗产公司和其他公共机构联合成立一个单独的市政发展

公司，该公司拥有更大的权限和对奥林匹克公园相关区域的控

制权‘4o。这意味着奥林匹克公园未来的管理权属于地方政府。

3．2．1．3环境保护方面

奥运城市发展与城市环境保护计划相一致。伦敦政府有

以下的考虑：举办奥运会要做到对环境丝毫不影响是不可能完

成的任务，但伦敦会尽量将这种破坏降至最低∞1。通过2012

年奥运会英国向全世界展示其在全球经济中是一个具有竞争

实力的国家。发展绿色经济，包括建设和运营奥运赛事方面达

到可持续性的标准，让英国以低碳、高品质制造、构造、专业化

的商业服务而闻名世界⋯。

《计划》中提到：为了减少汽车碳排放量，奥运会和伦敦绿

色通道(GOAL)项目就是要为伦敦创建一个专门的步行和自

行车的绿色通道网络，伦敦交通部门和政府联合投资并由社会

企业经营，造福于伦敦市民。最初绿色通道计划仅连接奥林匹

克公园里的场馆，目前已扩展至温布利和温布尔顿地区，为市

民健身提供良好的环境。

3．2．1．4城市形象方面

利用奥运会树立举办城市形象是各国所追求的重要目标，

伦敦奥运会在这方面也有出色的计划。伦敦的奥运城市发展

与城市文化、媒体和休闲产业计划相一致，同时也有利于维持

城市空间特征。伦敦市长提出的目标是：“充分利用2012年奥

运会和媒体关注，让伦敦成为世界贸易的都市，特别是让泰晤

士河岸成为全球最令人激动的城市中心之一，利用创新和技术

支持让奥林匹克公园成为伦敦东进运动和未来经济发展的加

速器。”为了提升伦敦乃至英国形象，英国利用奥运会的平台制

定了多个推广项目。

奥运会还给予英国提升“软实力”的机会。全球公共外交

活动项目将涉及电影、赛事和活动，以及网上数字化工具，邀请

外国观众参与，从而使其对英国产生一个崭新、积极的态度。

该项目有利于为英国构建一个持久的、具有广泛影响力的关

系网。

在奥运会举办期间，英国将邀请全世界顶级的艺术家聚集

伦敦进行精彩的演出，这是伦敦2012年艺术节计划的一部分。

该计划是让每个人都有机会通过舞蹈、音乐、戏剧、视觉艺术、

电影和数字创新产品庆祝2012年伦敦奥运会这一盛会，从而

给英国留下持久的文化和艺术遗产。超过1 000项活动将在网

站上公布，其目的就是让300万群众参与到这场盛会之中。

3．2．2对已有设施和临时设施的使用

该二级指标中的2个三级指标均未在计划中得到证实，得

到最低分0分，比率为0，等级为1，属最低等级。尽管在《计

划》中未提到此方面的内容，不过在英国政府另一份设计遗产

文件(2009)中可以找到相关资料。伦敦在申办奥运会时就已

经对城市的体育资源进行了全面的调查，并提出了场馆建设方

案。在目前的36个场馆中，新建的场馆包括永久性场馆、临时

性场馆和改造作为它用的场馆。其中永久性的场馆有6个，临

时性场馆有8个，改造作为它用的场馆有1个。在场馆各自所

占的比例中，已有的并将长期使用的场馆比例最大，占53．1％。

新建的永久性场馆占18．8％。如果这个部分达到40％以下评
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估结果为好，如果达到41％一50％即是中等，如果超过50％就

是差。因此，伦敦该方面做得很好。悉尼奥运会当时的比例是

69．7％，评估结果是差。从1960年罗马奥运会到2004年雅典

奥运会，12届奥运会新建永久性场馆所占的平均比例是

46．6％，居于中等”1。

3．2．3奥林匹克公园用地：坐落地和规模

由于在3个三级指标中有1项只得到部分证实，所以分数

只是中等，最后总分为12分，比率为0．75，小于0．8，为等级4

(表2)。

表2奥林匹克公园用地：坐落地和规模

Table 2 Otym#e Parklands：Location and Size

最
大
分
值

指

16 获得的分值

标A一3 评价指标(△)

12

0．75

2012年伦敦奥运会的奥林匹克公园选择建在伦敦东区斯

特拉特福德市的中心地区，以便利用赛事的机遇加速该地区的

重建。“重建计划已经清除和清理了伦敦东区中心地区百年老

工业污染土壤，开通和改善了5．5 krn的航道，并连通新的交

通；创造世界上发展最好的河边环境之一”H1。正在改变的伦

敦东区居住和商业形象，树立了一个可持续发展的基准点，这

将为伦敦将来的建设提供新途径。通过建设新的公园和公共

空间帮助当地居民改善周围的社区环境，建设世界一流的体育

设施及住房。

奥林匹克公园占地2 000 km，在历年奥运会城市奥林匹克

公园面积中排名第三；面积第一的是北京奥林匹克公园，占地

4 050 km。关于奥林匹克公园的赛后使用英国政府已做好安

排。伦敦市政府合作成立了奥林匹克公园遗产公司(OPLC)，

并确定了以下工作目标：1)确保奥林匹克公园的及时发展，建

立新的、具有自身特点的社区；2)吸引私营企业投资和创建新

的尖端技术和商务区——技术城；3)确保新的城市公共绿地和

公园里的体育场馆长期管理，体育遗产能够让当地居民获益以

及为学校体育发展提供机会；4)让奥林匹克公园的设施和奥运

塔(ArcelorMittal Orbit)成为伦敦最新的旅游景点。4。。

2012年10月OPLC启动园区景观，同时，政府宣布在奥运

会后公园重新开放，更名为伊丽莎白女王奥林匹克公园。近两

年来，对于这些场馆有形遗产的管理计划，遗产公司已经开始

为奥林匹克馆和国际新闻中心协商租用客户。

3．2．4与奥秫匹克建设相配套的基础设施开发组件

在二级指标中，7项三级指标有3项未能得到证实，总分为

16分，比率为0．615，小于0．8，但大于0．6，所以等级为4(表3)。
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表3与奥林匹克建设相配套的基础设施开发组件

Table 3 Development Components for Supportive Infrastructure

最
大
分
值

指

26 获得的分值

标A一4 评价指标(△)

16

0．615

伦敦奥运村在奥运会结束后变成居民住房，改善该地区的

居住情况。《计划》中未提到旅店和住宿问题，所以等级是差。

关于机场设施，2018年跨轨计划将连接东区、东南区、西区、希

思罗机场和迈登海德。关于场馆外的道路建设方面，主要将建

设一个绿色通道，连接奥林匹克公园与其周边地区的步行和自

行车道，提升居民的生活水平。奥运交通计划是使斯特拉特福

德市成为伦敦乃至英国的交通枢纽之一。最后2个指标在《计

划》中未提到，所以分数是0，等级是差。

4对{2012伦敦奥运会和残奥会遗产计划》的总体评估

从数据来看，《计划》关于奥林匹克城市建设发展的战略目

标总体质量较好，4个指标中1个是最高等级5，2个是较高等

级4，1个是最低等级1，4个二级指标的平均等级为4。其中，

奥林匹克城市发展与城市长期总体规划及其他地方规划十分

一致，评估等级为5。对已有设施和临时设施的使用评估等级

为1。

《计划》中评估较好的方面体现在：首先，在总体规划上，奥

林匹克城市发展计划与城市长期总体规划十分一致；其次，在

环境方面，城市交通计划提到了在今后25年内城市环境的发

展和规划；再次，在经济方面，英国政府也采取了一系列的措施

以促进举办赛事地区、伦敦以及英国的经济发展；最后，在社会

方面，通过奥运会的建设改善伦敦东区的城市面貌和居民生活

水平。

根据定量评估，《计划》也有一些不足之处需要改进。例

如，在奥林匹克城市建设中应包含奥运场馆的建设规划。这一

点的遗漏与《计划》的行动目标不太一致。在《计划》一开始就

提出了4项目标，其中包括通过奥运会促进社区群众尤其是年

轻人的参与，鼓励整个国家国民更多地参与体育活动。促进国

民的体育参与度就需要体育设施的保障，但《计划》中关于奥运

场馆的建设与规划，以及未来的利用问题均未提及。尽管我们

可以在另一份官方设计遗产文件中找到相关的内容№1，但作为

赛事遗产的一个重要方面，不得不说是一个遗憾。根据历届的

举办城市经验，奥运工程建设是一个十分重要的内容，关系着

奥运会举办后场馆的管理和维护。尽管奥林匹克公园的赛后

管理已经有了规划，但对于场馆的赛后利用与安排，也未在《计

划》中体现。

另外，《计划》中对于城市环境保护的内容虽略有提及，但
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未提及关于可持续能源的利用、污水等的处理，没有更具体地

谈到奥林匹克城市发展与城市环境保护中应采取的措施，而这

一点正是国际奥委会反复强调的重要环节。环境保护体现了

赛事和奥运组织履行的社会责任，往届奥运会举办城市均未能

真正实现“绿色奥运”的理念，环境保护作为赛事遗产一个非

常重要的内容也应包含在《计划》中。尽管《计划》的总体质量

评价为“较好”，但这两个极为重要部分缺失，在以后的修订过

程中需要补充。

5结束语

2012年奥运会对伦敦的影响，正如伦敦在申办书中提出

的：“这是一次对城市重建绝好的机会。”奥运会将给举办城市

带来可持续发展的遗产，这不仅是国际奥委会(IOC)，也是举

办城市和政府共同期待的。奥运会将给举办城市和市民留下

城市建设、经济发展以及文化、体育等方面的遗产，已成为经济

学界和体育学界关注的热点。在研究奥运遗产过程中，充分认

识及把握奥运会对主办城市经济、社会、文化和体育发展影响

的规律，对进一步提高奥运遗产研究水平，科学地制定奥运遗

产相关政策，加强宏观经济调控均具有重要意义。
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