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城市垃圾：现状与出路

清洁的河道、通畅的马路、新鲜的空气、干净的城

市，是一座城市民生幸福的重要标准和百姓殷切的期

盼。随着我国经济的快速发展和城市化进程的加快，城

市垃圾的产量也急剧增加。当前，我国城市垃圾每年产

量已经接近2亿吨，平均每人每年生产垃圾达到500公

斤，而且增长势头不减，近几年来基本上是以10%的增

速在增长，这实在是一个惊人的数字。今天，无论是大

城市还是小城镇，我们经常看到垃圾遍地的景象，有的

城市甚至可以说是垃圾围城了，臭气熏天、蚊蝇乱飞的

现象司空见惯。

城市垃圾是一个关乎到生态环境的重大问题，如果

处理不好，不但影响城市美观，更重要的是影响到人们

的健康。因此，正确分析我国当前城市垃圾及其处理的

现状，寻找城市垃圾治理的出路，实现无害化、减量化

及再生资源化，消除城市垃圾的污染已经成为我国生态

环境建设中的一个紧迫课题。

城市垃圾污染严重
改革开放30多年来，我国的城市化进程取得了令人

瞩目的成就，城市的数量与规模也在不断扩大。在城市

化进程的背后，是城市基础设施建设的滞后，急剧膨胀

的人口与大量城市垃圾的增长给城市化进程蒙上了巨大

的阴影。当前，城市垃圾已经对市容环境及生态环境构

成了严重的威胁。

目前，全国城市常住人口已经接近4亿人，每年还有

3亿左右的流动人口。这些人口所产生的生活垃圾以及城

市工业生产中所产生的废物，数量非常巨大。如果不能

有效地处理，这些垃圾对城市的污染是可想而知的。我

国目前各城市在垃圾处理上普遍缺乏有效的措施，很多

地方直接将垃圾堆放于城市郊区，有的直接排向河流、

湖泊。垃圾的随意倾倒、堆放，对空气、水资源、土地

的污染是非常严重的。

露天堆放城市垃圾是目前最简单的一种处理方式。

露天堆放的垃圾在自然分解的过程中能产生大量的氨

气、硫化物等有害气体，严重污染了城市空气的质量。

如果遇上雨雪天气，这些有害气体会伴随雨雪污染地表

水及地下水。一旦刮风，这些有害气体会随着风力向四

周扩散，严重危及人们的健康。城市垃圾中不但带有病

原微生物，而且在堆放分解的过程中还会产生大量酸性

或碱性污染物，这些污染物能够分解垃圾中的重金属，

有机污染物、重金属及病原微生物三者一起进入水体或

地下，后果不堪设想。
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在城市垃圾中，有很多垃圾是生活垃圾，这些生活

垃圾中往往有很多致命的微生物，同时这些微生物也是

蚊子、苍蝇、蟑螂、老鼠等动物的食物，这些带有病菌

的动物随意流动，会传染霍乱菌、结核菌以及蛔虫卵等

病原体，危及人体健康。

另外，近年来，各地发生多起垃圾爆炸事件，对公

共安全造成了巨大威胁。城市垃圾中的有机物在堆放的

过程中，表面上进行了封闭式覆盖，这些有机物在厌氧

的环境中分离出沼气，一旦遇上火星即会发生爆炸。

由此观之，城市垃圾已经日益成为严重的生态问

题，已经成为环境污染的一个重要源头。为何城市垃圾

会产生如此严重的污染呢，根本原因就于城市垃圾的处

理不恰当，简单粗暴的堆放或是倾倒显然无助于城市垃

圾的处理。

垃圾处理方式简单
我国城市垃圾处理水平一直是比较低的，多年来一

直使用的是倾倒、露天堆放、填坑等不负责任的方式。

这种方式可以说是“服务当代、贻害子孙”，实际上就

是一种简单的垃圾转移或污染转移，由城市中心地区转

移到城郊地区。这些简单粗暴的处理方式没有考虑到城

市垃圾本身的属性，城市垃圾多种多样，在没有分类的

基础上的简单填埋、倾倒，不但造成了资源的巨大浪

费，更重要的是严重污染环境。城市郊区、河流沿岸、

公路两侧、铁路旁边都可以成为垃圾倾倒、填埋场所，

这种方式虽然对垃圾生产地的居民生活没有造成影响，

但是这种转移的方式则会对接受地的空气、水及人们的

健康造成了实际的危害。

近年来，随着我国城市基础设施建设的不断完善和

发展，城市垃圾的污染有所缓解，垃圾处理设施有所更

新，处理方式更趋科学化，但是仍然难以适应垃圾日益

增长的需要，全国大部分城市垃圾污染仍然比较严重。

现在已经建成的垃圾填埋场地无害化处理设备不够先

进，在运行管理上也存在一定的问题，尤其是填埋场地

缺少渗漏液，很多地方都没有进行垃圾收集及净化处

理，导致了地下水源的二次污染；在已经建成的垃圾焚

烧工厂里，能源转化利用率比较低，由于缺乏垃圾仔细

分类，很多可以回收利用的垃圾都被焚烧，不但造成了

焚烧设备的损害，还造成了资源的浪费，同时对焚烧后

的二次大气污染目前缺少有效的治理措施；露天简单堆

放的垃圾依然在很多的城市成为主要方式，各种爆炸、

污染事件频发；垃圾处理的过程中缺少分类，运输能力

缺乏，管理也不得力，致使很多垃圾流失严重，尤其是

白色污染的塑料制品，对环境的危害日益加大。

全国目前至少还有80亿吨的垃圾未经有效处理，侵

占的土地面积达到了近100万亩，占用了宝贵的土地资

源，这些遭到污染的土地以后也难有效利用。全国有大

位于贵州省贵定县城近郊的一座花园式的垃圾处理与水泥生产厂/CFP
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小城市近700座，至少有60%的城市存在垃圾处理不善，

处在垃圾的包围之中，给城市管理带来了巨大的压力。

造成我国今天城市垃圾污染严重、处理方式简单的

原因有很多，除了前述所说的运输、收集能力不足之

外，同样还与我们法制不完善、管理水平低、管理机制

僵化、管理方式落后及效率低下有关，没有从源头上进

行有效的垃圾控制。

城市垃圾俨然成为了我国除了大气污染、水体污染

之外的又一个难题。城市垃圾的有效处理是关系到国民

经济的可持续发展和城市建设，以及民众健康的大问

题。我们需要正确审视当前我国城市垃圾的处理现状，

寻求城市垃圾处理的合适出路，为子孙后代造福。

填埋、焚烧及堆肥处理的利与弊
随着市政管理越来越规范，垃圾处理的技术越来越

发达，目前我国的很多城市在处理垃圾的方式上也逐渐

规范，主要有填埋、焚烧及堆肥三种形式，这三种方式

比露天堆放、填坑要科学一些，但也是有利有弊，优缺

点比较明显。

先分析一下填埋方式。填埋是目前我国采用比较普

遍的一种垃圾处理方式，也是其他垃圾处理方式产生新

的工艺剩余物的最终处理方法。所谓的垃圾填埋，就是

将垃圾填入预先准备好的土炕之中，加上金属或网状盖

使其加盖严实，垃圾在坑中发生物理化学变化从而分解

有机物，达到减量化与无害化的目的。

在我国使用填埋法处理垃圾的场所中，杭州天子岭

垃圾填埋场是一个比较规范，在全国具有样板作用的垃

圾处理场。该填埋场位居杭州市区城北，场地面积较

大，大概有20个足球场的大小，是中国第一座按照建设

部要求建设的标准化垃圾处理场。

这个规范化的填埋场里严格依据单元分层作业，任

何垃圾都需要经过推平、压实和覆盖三个程序。首先通

过垃圾车将城市中的垃圾运输到填埋场，自动倾倒在预

先挖好的土坑中，接下来是将这些倾倒在土坑中的垃圾

推平，使其与坑边沿保持平行，压路机等大型机械在推

平的垃圾上进行碾压，碾压的目的是为了使垃圾与垃圾

之间的缝隙减少而变得结实。而第三个程序是覆盖，这

个程序非常关键，操作不好，容易发生土壤及地下水污

染。在杭州这个标准化的填埋场里，每倾倒一层垃圾经

过碾压完成后，就会覆盖一层泥土，每层泥土的厚度固

定在1米左右，并每隔10天进行一次杀菌消毒。在整个

填埋场大坑的底部，则用厚达30厘米左右的聚乙烯薄膜

设置防漏层，防止垃圾分解后污染物渗透到地下，污染

土壤及水质。填埋的垃圾经过分解会产生沼气，为此天

子岭填埋场专门设置了沼气收集设施，在大坑的周围，

就埋有一些收集沼气的管道，这样就可以对沼气回收利

用。在我国，目前只有这个填埋场和广州李坑垃圾填埋

场对沼气进行了回收利用，回收的沼气用来发电。

毫无疑问，用填埋的方法来进行城市垃圾处理，其

最大的优点就是操作比较简单、处理费用也比较低，但

是其防漏技术是关键，如果处理不慎会造成土壤及地下

水的二次污染，而且填埋场占用大量土地。随着城市垃

圾的增多及城市的不断扩大，填埋场都应选择在离城市

较远的郊区，这无形中会大大提高垃圾处理的费用。

在很多人看来，填埋垃圾比较费事，比填埋还要简

单的就是焚烧。一把火把垃圾烧掉是非常容易的，尤其

是对一些体积比较大的固体废物，如果填埋或堆放占用

大量空间，焚烧可以减少其体积，节省空间。并且，焚

烧过程中产生的大量热能可以回收利用，将其转化为

电能。

目前，国际上最先进的焚烧设备是美国奥康诺公司

研发的垃圾焚烧能源转化系统，该系统配备的焚烧炉可

以将湿度达到10%的垃圾变成干燥的固体进行燃烧，且

燃烧成功率可达90%以上，同时将焚烧过程中的热能用

来供暖、发电。我国现在有很多城市引入美国这项技

术，但是费用比较昂贵，且日平均垃圾处理能力有限，

一套系统每天最多可处理500吨垃圾。

杭州绿能环保发电有限公司是国内最大的垃圾焚烧

发电公司，其所有设备均是引进美国奥康诺公司的产

品，在国内处于领先地位。公司董事长王珂表示：“以

前杭州垃圾处理非常简单，通常是一搬了事，但这不是

最终出路，何况现在随着城市居民生活水平的提高，垃

圾的质量也提高了，有些商务楼的垃圾质量就非常高，

其焚烧的热量相当于同等重量煤炭热量的1/3，一吨这

样的垃圾能发电300度左右。”绿能公司现在一个小时

能发电7000度左右，一般火电厂发1度电需要耗费300克

左右的煤炭。如果按照这个标准来计算，用垃圾发电一

小时可以节省2吨煤炭，一天可发电16万度，能够同时

供应3万个家庭的生活用电。在发电的同时也使得垃圾

得到了有效的处理，真可谓是一举两得。

这一切看上去似乎很美，但是问题也很多。电厂的

焚烧炉经常出现故障，因为有很多的垃圾质量并不高，

焚烧炉的温度上不去，温度上不去就很难进行能源转

化。最致命的是，很多运送到焚烧厂的垃圾未经过分

类，各种垃圾混合在一起，砖头、石头与残食、塑料混
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在一起，类似于砖头这样的建筑垃圾很容易破坏焚烧

炉。

“其实，在城市垃圾中生活垃圾占到了一半左右，

生活垃圾一般质量是不高的，如果将这些垃圾运到焚烧

厂，不仅成本高，体积大，而且含水分多，热量是不高

的，焚烧整体上是不划算。”王柯认为，如果我国居民

能像美国人一样，将生活垃圾在家里自行碾碎排往下水

道，这样处理起来就简单多了。

但实际上，垃圾焚烧发电引发的争论远远不止这

些。在很多专家看来，垃圾焚烧的过程中会产生对环境

危害极大的二噁英。事实上看来也是如此，我国很多城

市的居民对建设垃圾焚烧厂一直持反对态度，这样的争

议现在还在继续。早在2000年的时候，当时的国家环保

总局发布的《生活垃圾焚烧污染控制标准》中就已经对

二噁英的排放值进行了限制，要求向空气中排放每立方

米的二噁英不超过1纳克，而欧美的标准是0.1纳克。但

是受制于技术原因，二噁英的检测难度极大，实际上很

难控制二噁英的排放量。有专家形容二噁英提取检测的

难度：“如同在一个标准的游泳池里放满大米，然后从

这些大米中挑出一个褐色的稗粒。”

正是因为二噁英的争论与质疑，现在国际上使用焚

烧的方式对垃圾进行处理是越来越少了，欧美发达国家

已经关闭了很多垃圾焚烧厂。

第三种处理方式是堆肥处理。所谓堆肥处理是将垃

圾堆积成堆，覆盖保温到70℃进行发酵，借助于垃圾中

的微生物将有机物分解为无机物。经过堆肥处理后，垃

圾变成卫生的腐殖质。这样既处理了垃圾，同时又达到

了资源的再生资源化。但是堆肥处理的弊端很明显，毕

竟垃圾中养分量较低，长期使用容易造成土壤板结及地

下水污染，故堆肥处理这种方式不易大规模使用。

矿物加工技术是城市垃圾处理的出路
如前所述，不论是填埋、焚烧还是堆肥处理，没有

一种方式是一劳永逸的，各自的优缺点明显，最好的办

法就是使用矿物加工技术对垃圾进行回收利用其有用的

物质，用其他的办法（填埋、焚烧或堆肥）来处理其无

用的废物。

毫无疑问，垃圾的资源再生化是提高资源利用效率

的途径，矿物加工技术是一种很好的资源再生化技术。

但是这种技术的使用是有前提的，需要经过预处理程

序。所谓预处理程序就是要求对垃圾进行有效合理的分

类，居民可将垃圾按照回收物质、有机物质和无机物质

进行分类装袋，再进行综合加工利用。

因此，垃圾分类是一个绕不开的环节，但也是一个

艰难的过程。在一些城市，垃圾桶上表明了“可回收”

与“不可回收”的字样，对于普通人来说那些是能够回

收的，那些垃圾不能回收并不完全了解。更重要的是，

垃圾处理工作人员为了省事，垃圾车一来，也是将各种

垃圾倒在一起。即使是到了垃圾回收站，工作人员也很

少细致将垃圾进行分类。

垃圾分类是一项长期的工作，需要全民行动起来，

每一个人需要自我做起。

2010年5月，西安市建立了中国第一家利用矿物加

工技术对垃圾进行综合处理，处理之前垃圾已然做到了

很细致的分类，这一技术使得垃圾中的有机物质迅速分

解，转化为植物所需肥料，而金属、玻璃、电池等被分

离回收。

矿物加工技术最初本是应用在矿山生产中，其实际

上是一项综合的分拣、加工技术，包括对物质的分拣、

筛选、分离、粉碎、脱水等处理方法。在垃圾处理中，

可以采用机械或自动化的手段进行分拣，将垃圾中的无

机物质回收再生。如果采用人工分拣，劳动量较大，实

践中通常采用磁选法吸收金属、光过滤技术分拣各种玻

璃、弹跳震动技术分选各种软硬物质、重力选矿法还可

以分离各种密度不同的物质等。比如，对塑料的自动分

选、粉碎及清洗可以使得塑料制品再生，对废旧电缆中

的橡胶、塑料、金属等也可以分离回收利用。欧洲一些

国家使用该项技术，从废弃电池中回收有用金属，可以

作为生产玻璃钢、马赛克的原料，效益十分明显。

城市垃圾中有较多的金属、塑料及高分子聚合物，

可以使用该项技术在制造业中回收利用。塑料不易降

解，如果深埋在土里，对地下水及土壤污染严重，如果

能使用矿物加工技术先来分选、粉碎，使其回炉再生，

融化50公斤的高密度聚氯乙烯就可以获得可观的热能，

在融化中还可以使塑料在高温高压下发生氢化反应，还

原成原油。

从本质上看，矿物加工技术是一种资源再生化的重

要途径，也是垃圾科学有效处理的出路，这是我国今后

垃圾处理的必然趋势。

当然，垃圾处理是一种事后行为，在积极发展垃圾

处理技术的同时，还是要从源头上削减垃圾产量。我们

在垃圾分类、改变工业原材料利用技术、改变燃料结

构、提高包装物的利用率等方面还有很多工作要做。每

一个公民，每天少生产一些垃圾，对一个城市垃圾总量

的减少是有积极意义的。 


